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区域协调发展视阈下的边疆治理及其现代化

罗强强 孙浩然

摘要：当前，学界通过将“国家主义”“域际主义”等新视角引入边疆治理研究，虽然在一定程度上弥

补了“区域主义”取向存在的不足，但依然缺乏对边疆治理同国家治理以及同其他地区治理之间关系的科学

审视。区域协调发展视阈提倡打造一种常态化的边疆治理区域协作模式，超越了“域际主义”取向的边疆治

理理念。它既强调统筹边疆地区内部和国家内部各区域的力量与资源，又注重区域间合作以及边疆地区同国

家整体之间的协调，是对“域际主义”取向的新发展。在这种理念下，推动边疆治理现代化不仅需要构建相

应的政策体系，增强边疆省份及自治区内部各级政府和部门间的互动、加强边疆地区同次边疆地区和祖国内

地的合作，同时要继续深化边疆治理同国家治理全局的融合以及协调推进国内治理与国际治理。
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一、边疆治理：从“区域主义”到区域协调发展

Ấ₅₯ ςẤ₅ặ ∆˿ ֙ ∆ ְ̕͟ ѰᵷẤ Ίᴱ ̕ẤѰ͕

Ѧ ҔΊ № ᴊם ᴊ ⁮ ⁮ Ӿ̾ ļ ̝̥Ľᴉᴴ ᴇ≠

̜ ặ ặ֥ Φ ⁪ Ϩ̾ļњ Ľȋμ ļ ̝̥Ľᴉᴴ Ằ˵⁪ ₲˻תּ ̾

ѱ ר˾˿ Ằͫὡ ҂ ̈́ќһ ὑ ⁮ᵷ ₲ ȋ‚ ̵

≠ ̾₯ļ ̝̥Ľᴉᴴ ᴆ ᾧΊ˵ ѵ џ ςặ ᵷ

Ҳ̾ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴȋa

ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ ᴋ̾Ί ‚ ₯ ѡ ļ̾ ̝̥Ľᴉᴴᴛ Ҳ ļ Ľ˿ļ

Ľ ˾ ӈ ặΊ ςᴇ≠̜ ӡ +Ằ ̕ ᴬ̾ Ӎ Ѓ Ȋ

ӓּת Ȋ Ίᴃ ѱ ⁪̾ ₯ ֥ἇ

ᾀ⁪̾ΊѪ Ȋ ᴬ ˿⁴ ᴴ ̜

Ϩ̾ ˿ ẕ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ̵ ̜‚ ˾ ȋ

˾ ѩ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ‎Ằ ˾ ̵ ᴇ Ҳ ȋ ˵ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴϝ

̝ςļ ֙Ľȋļ֥ἇ̝̥ĽᴉᴴẰΊ ֥ӂ ⁪ ₯ ᵷ Ạ ᴯ ᴁẰ

̕₿ ̝ς ӓ̜ ֥ ȊⱫ ♣ Ȋ׳ᴃ ͕ ѳẗẗẺ ᴃפּ Σ ̾ļ

Ľ˿ ļ̝ Ľ ͇Ӿᵷ͇ ѱ ̵ ̪₯̕Ấᴯἲὕ ὂẤ₅Ѱᴯ Ҕ һ ἲ ȋb ͂

ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴϝ ₯ ļ ֙Ľȋ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ ֙̾ Ằ Ѫ∆̕

μגẰ ̕ תּ Ҳ̾ ặ֥ Ằ ̥˻ͮẤ₅ ς ⁴תּ ₇ Ằ

̕ ѩļ ̝̥Ľᴉᴴ ͕ ˿Ấ₅ ļ͂њ ĽΊᴃ ˿

ļ͂њ Ľȋ ˺ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ ᴛ ₲ ļ₴ ֙Ľȋ↨ ļ֥ἇĽẰ˾ᴯ

ἇ ̥ ˾ᴯ μ ˵Ϣὕ ᴴ̾ ˵ѵς ⁪ļ֥ Ľ Ἇ̈́ ⁪ ֥ἇ

ᴛ Φ₲ Ằ ̕₿ ̈́Ấ₅ Ѫ∆̦ὕ ѩļ νĽ ȋ

₯ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ ˾ ļẤ₅̝̥ĽᵷẤ₅ ᴬ ӑ‚

Ҳ ≠ ↄ Ấ₅ Ӷ˾ פ₿ ὧּז ļר Ľ ᴋ̜ļ Ľᵷļ Ấ₅ Ľ
cΊļẤ₅ẰẺĽ ӆפ ⁪ ֥ἇᵷ ҲẤ₅ ⁪

̜ ӹ Ằ̈́ Ấ₅≢ ˿⁮ Ấ₅ d ͮ ₿ Ằᾊσ

Ӿ ˿Ấ₅ ặ ᴬΊᴃ⁮ ļ νĽӑļẤ₅ νĽ ᴋ e Ҳ̾ļᴬ̜ Ȋ Ľ
f Ί ְ̕ Ѱᴯς ̜₲ᴴ Έ ᴬ ˿ ֙ ₯כּ

gȋ ˾ Ҳ ‚ Ằᴆ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ ̕ Ɽ Ằ⅓ Ί

a　周平：《中国的边疆治理：族际主义还是区域主义？》，《思想战线》2008 年第 3 期。

b　高永久、崔晨涛：《“一带一路”与边疆概念内涵的重塑——兼论新时代边疆治理现代化建设》，《中南民族大学学报（人

文社会科学版）》2018 年第 2 期。

c　朱金春：《“空间层化”与秩序重塑：边疆治理的空间意象与逻辑机理》，《云南民族大学学报（哲学社会科学版）》

2022 年第 2 期。

d　刘永刚、侯红霞：《边疆治理的“国家在场”与新时代中华民族共同体建设》，《云南民族大学学报（哲学社会科学版）》

2023 年第 1 期。

e　杨明洪：《新时代我国边疆治理现代化的逻辑转换困境与转换路径》，《学术界》2022 年第 10 期。

f　胡佳玲：《边疆治理的逻辑进路研究——基于边疆异质性的分析》，《云南民族大学学报（哲学社会科学版）》2020
年第 1 期。

g　方盛举、吕朝辉：《论中国陆地边疆的软治理模式》，《云南行政学院学报》2016 年第 1 期。



2023年第 4期

111

+ ӑ ͮẤ₅ Ѫ∆ תּ Ἱ ȋ ₿ ֵ ѩẤ

₅ ς б ᴯ ˾ᴛᴉ ặ ϩ ӑ ặ֥ ȋ ᴒ Ằ

˿ Ἇ ˻ ˵̒̕ὥ ˿פּ ặ ᴯפּ ̜њ ļᴅ Ľ a

ͮ ặ֥Ѿ Ȋ ặ֥˿Ѵͻặ֥̦ ļѾἇ ĽΊᴃ̕ẤᴯѴͻẤ₅ ļὕἇ Ľ˺̒∑

Ӿ ͮļ֥ἇ̝̥Ľ ᴋ̜ļἇ ̝̥Ľbȋ

͕ ̈́ ặ֥ μѴ ᶞ Ạ Ɽ Ҳ̾ ặ֥ȋẰ ˵ӡ ˼ Ҕ

Ɽ ̜ ӻ̈́Ấ₅ ςӍ ̟ ᴯẤ₅ תּ ⁪ȋļẤ₅̝̥Ľļἇ

̝̥Ľ ˵ ӄ Ҳ Ằ˵⁪ ˻תּ ̾ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ ˾ ȋμ ᾊ ˿

Ѿặ̦ Ằ ὗ ἇ ⱡ Ấ₅̵ↄ˾Φ₿ ἇ һ ⁪̜ c ˾ὑ‎

Ằȋ ὕ ļἇ ̝̥Ľᴉᴴᴯ ‴Ѫ ļ֥ἇ̝̥Ľ ‘ Ѵ̕ѱ̈́ļἇ Ľᵷļἇ Ľ

̵̝ ӻ̈́ ὗњ̝ς ̪₯ ᴯẤ₅ Ѫ∆ΊᴃᴯѴͻặ֥ ̦

ѱ ‚⁴ ȋ

ẕ ‚ ͎ ˵ ᴛΊ⁮ ᴯẤ₅ ֬ ˿

ặ֥ ֱ ᴃ˵ς֙ Ѱᴯ̜Ấ₅ ςӍ ӻȋ ᴛΊ ̜Ѧ̕ὥ

₲ ặ֥+⁮ Ấ₅̝₲ ΖШ ᴴ ѩ ̵ᴛΊ ̜ ặ֥ΊᴃѴͻ ặ֥

̦ ặ֥Ѿ ᴪ֥ἇ̦ ᴴֱω ȋ ᵪ Ằ ̕ ‚ ΐ ὗ

ặѱ ặ֥˿Ấ₅ ς ļ ĽȊ ặ֥˿ ặ֥̦ ļֱ ĽȊ ặ֥Ѿ ᴪ֥ἇ ļ

Ľ ᾊσᴇ ᾈᴪ֥ἇẰ⁮ Ấ₅ ς ᵷ Ӷ Έ֙ ̕ ӹ ᴬ

ς ˿Ấ₅ ς ς Ӿᴪ֥ἇѰᴯ⁮ Έ֙ȋב‚ כּ Ί֥ἇֱ

ᴇ≠ ⁴ ͮ ӑ₯Ấ₅ļ ặĽᵷ ļẰẺĽ ѹ ⁮ ˿

ặ֥ ֱ ᴇ≠ȋ֥ἇֱ ᴇ≠ О ˵ ꞊ ֙ ֥ἇֱω ̾ļἇ

̝̥ĽᴉᴴἏ̈́ļἇ Ľ ˿ ȋᴯ Ằ ̝ς

˻ ֥ἇֱ ᴇ≠ ≠ ļ̾ἇ ̝̥Ľᴉᴴ₯Ѿἇ ᵷὕἇ һ ặ ̾Ấ₅ ςȊ

ẤѾᴪ֥ἇȊ ặ֥Ѿ ᴪ֥ἇẰὍ ̕ ặνᴃӹ ˾ᴯ תּ Ѱᴯς

̜ Ҕᴪ Ϩ̾ Ἇ ȋ ̦ ֥ἇֱ ᴇ≠ ặ֥Ѿ ᵷẤ

₅Ѿ ᴪ֥ἇ Ӷ ˿ ᴁ ֥ἇ ᴬωȊἲὕᴬωΊᴃ ặ֥ᴯẤ₅ ς̦ ֱ ₯ļἇ

̝̥Ľᴉᴴ ᴇ≠ȋ

二、区域协调发展视阈下边疆治理的维度与内容
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（一）宏观维度：边疆地区与国家整体的衔接
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a　周平：《陆疆治理：从“族际主义”转向“区域主义”》，《国家行政学院学报》2015 年第 6 期。

b　何修良：《新时代中国边疆治理：从“区域主义”走向“域际主义”》，《青海社会科学》2022 年第 1 期。

c　本研究涉及的边疆地区包含广西壮族自治区、云南省、西藏自治区、新疆维吾尔自治区、甘肃省、内蒙古自治区、黑龙江省、

吉林省、辽宁省及其下辖的各县、市、建设兵团团场等。

d　本研究涉及的次边疆地区省份、自治区包含宁夏回族自治区、青海省、四川省、贵州省。
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⁪ȊϷᴇ≠ ˿Ấ₅ Ѫ∆ ᴬↄ ặ֥ ⁮Ѧ̕ὥᴪ ₲

ặ ΖШ̝ӾᴴẤ₅̝₲ ΖШ ̵ Ѧ̕ὥ ᴬ ⁮ ≠ ˻ ˼ Ѫ ₲

+ᴬ ֱ ᴪ֥ἇΤԈ ₯ ặ֥̿Ί һ Щ ȋ ϩ Έ֙Ἱ Ấ₅ ς

Ӷ ᴁ Ấ₅ Ѫ∆ ꜞӾ ặ֥ᵷѴͻ ặ֥ ֱ ᴇ≠ ˾ ֙ ᵷẤ

₅ ֱ ȋ

ὕ Έ̕Ấ ặ֥₯ Ấ ặᵷẤὕ ᴅᴴ ̜ ꜞ ̾ᴇ≠ μ̵ ̘

′Ѫ ȋ ↄ ͮ ӾẤѾ ᵷẤ ֱ ᴇ≠ תּ ặ֥ ặν ͮẤ

Ѿὕ̎̒ ς Ѫ ȋϢᾊ ặ֥⅛Ѵ ἲặ֥˵ Ấ

ᴇặꜞ ̜̾ ᾈặּכ₯ ͮכּ ̥˻ ΘȊ ֥ᴃѴ˼ ἲ׳ ᴪ ȊѬ

′ ѱ˿ ặ ΣᴬӶѰ ᴋָ̜̥א˻ Ѧ̕ὥ О Ấ ᴬωѰ ȋ ̕Ấ˿ Ấ ⁄ ₯

≠ ₯ ἲặ֥ Ӿ ᴬ ӾО ⁮ ′Ѫ ᵷẤὕ̘ ặ֥′Ѫ ֱ ᴇ≠

ͮ ᾈặ ׄẤ₅′Ѫᵷ֥ἇ′Ѫȋ

（二）中观维度：边疆地区与非边疆地区的合作

ặ֥˿ ặ֥ᴬω Ί֥ἇֱ ᴇ≠ כּ̕ ̦̥ ̝ ̜

ặ֥˿ ặ֥Ίᴃ ặ֥˿ ẤѾặ ᴬωȋ Ӿ̕ ∑ ặ֥˿ ặ֥ ᴬω ⁮

Έ֙ Ѿ₇ ᴆ ̾ һ ₵ ẠⱤ Ҳ̾ ặ֥ ͧϩ ᴬ

≠ ₯ ἲặ֥ ј



114

ᾈặ ѩ˵ Ấ₅ ∆̦̕ȋ ẤѾặ ̵ ẤѾặ̾ ặ

֥ ℓ ặ֥ᴯ ẤѾặẰ ς ᵷ Ӷ ⱡ ˵ Ὓ ᴋѾặ

˿ ̦ ͂њᴌ́ Ѿặᴪ Ⱬֱᴯּכ₯ ặ֥ᴇ≠˿ ∆ Ӿ ặ֥

ᵎᴉ ẤѾặў Ὅ ᾈ ặ֥ ˵ ᴓ˵ ᴛΊ ˿

ļ͂њ Ľ Θ ȋ˾ͧᾊ ӓּתς ΖШᴉᴴ

ẤѾặᴯѦ̕ὥᵷẤ₅ ς ίᴬּת ̈́ ặ֥ Ί ẤѾặ₯ ặ֥ ᴴ ̵

ӿ̈́Ấ₅̝₲ ΖШᵷѦ̕ὥ Ằ ặ֥ ⁮ ͮ Ӿ ˿Ấ₅ תּ

ᴬȋ

（三）微观维度：边疆地区的内域互动

ἇ ֥ἇֱ ў ↄ ặ֥Ѿ ᴪ֥ἇ ֱ ̝ ̜ Θᴃ

֥̦ Ίᴃ Θ ֥˼ ᴪ׳ȊⱫȊѳț̈ ֱᴯ ȋ Ӿ ∑ ặ֥Ѿἇ͇Ӿ

⁮ Έ֙ ӡ ᴆ ̾ Ҕ + ˵ ἲặ֥ ֵ˵ ΘȊ

֥ Η ặ֥ΊѰᴯς ӺΊּכ₯ȋ

1. Θᴃ ֥Ѿ

₯ Θᴃ ֥Ѿ ͮ˺̒ ˵ ֱ Ѿ ᴪ֥ἇѰᴯ ἲ ȋ

ӡẤ₅ᴇ≠˿Ấ ∆Ԉᴋ֙ ͧϩ ἲ׳ +˾ Ҕᾈ˵͍ ἲ ₯ ἲ

Ҕ כּ ̜ Θ ֥ᴃѴ˼ ᴪ֥ἇѰᴯ Η ᴪ ˿פּ Σ ̏ ἲ

ὠ֙ ̝ςȋѴ ֱ ᴪ֥ἇѰᴯּכ₯ꜞ ặἇ ȋᾊẰ ֚ ặ֥ Ҕְ̕

Ѱᴯς ᴯ ᴯ Θ ֥Ѿ ᴪ ˿פּ ΣѰᴯ Η Θ

֥ ֱפּ ˼ ᴪ♣ȊⱫȊѳẗ Ӷ ᴃ ѩ ύ ᾚḦὍ ꜞ ặἇ ȋ ᴱ

ֱ ᴪ֥ἇѰᴯ Ҕ˵ ᾊ ֬ ặ Σ Ӷ ȋẕ Θᴃ

֥Ѿ ↄ ֱ ѴѾ ᴪ֥ἇӶ ∑ ΤԈ͇ Θᴃ ֥

Ѿ Ѱᴯςȋ

2. Θᴃ ֥̦ ͇Ӿ

Θᴃ ֥̦ ͇Ӿ ў ặ֥˿ ặ֥Ίᴃ

һ ˾ ѩẤ₅ Ѫ∆̦̕ לּ ȋ ˵ ϩכּ Θᴃ ֥̦

͇Ӿ ҔΪ ȋẤ₅ ˿ ₲ ΖШᾊσ˿ặ ᾈặ ᴬ ˵ ặ Ҕ

ӎ Ằ ặ֥ ᾊ ⁮ ְ̕ Ѱᴯς Ȋ♯ả Ỉ Ѧ̕ὥ

ᴪ Θᴃ ֥ ͇Ӿ + Ҳ כּ ặ֥ ȋ ὕ ᴪ

Θᴃ ֥ ẰЃׄẤ₅Ϊ ′Ѫ ᴇ ω ᾊẰ Ҕ ἲ ᴪ Θᴃ ֥

͇Ӿᴬωͭ ᴛ ȋ ͂ כּ Θᴃ ֥̦ ͇Ӿּכ₯ ȋ ѩ Έ

ặ֥ ̜̕ẤѪ ν ὕ₯ר ӡ ᴐ╣ ӎ Ằļ˵ꜞ˵ ĽО Ҳᴱ

Θᴃ ֥₯ὕ Ӷּת˾ Ӻ ֚̊ Ȋ ֚ Ȋ ַ һӎ ̜ґ˻̋ ̦ Ίᴃ ˻̋

̦ ꜞ ̝ ặ֥ ˿Ấὕ ͒ ˵͍ Ϊ ′Ѫ Ằ ̕ ˵ Ұ ᴯ

ͮ ᴪ Θᴃ ֥͇Ӿ תּ Ѫ ặ֥ Ѱᴯςȋ

˻ ֥ἇֱ ᴇ≠ ˼ ֒ᵅ˺̒ תּ ‹ תּ ặ֥˿Ấ₅ ς Ȋ

̕ תּ ặ֥˿ ặ֥ ᴬωΊᴃ תּ ặ֥Ѿἇ͇ӾȋѴ̕ ‹ ᴆתּ ̾

ᴯ ặ֥ Ѱ תּ ̾ ⁮ ̕ תּ ₯ ᵷ

˿˵ ѹ ȋΊ֥ἇֱ ᴇ≠ ˵ ⁴ ↄẰ̈́₿ ᾈặ

ѩ˵ Ấ₅ ∆̦̕ ⁴ ֥ἇ ȋẕ Ί‹ תּ ặ֥˿Ấ

₅ ς ̜ӡ Ί̕ תּ ặ֥˿ ặ֥ ᴬω̜ϩ Ί תּ ặ֥Ѿἇ



2023年第 4期

115

͇Ӿ̜Ἇ ˾ ς ᵷ Ӷ Έ֙ ᾈặ⁮ ᴇ≠ȋ

三、区域协调发展视阈下边疆治理现代化的着力方向

Ҳ̾˵͍ ˿˾ ӡ ặ ς ˿ Ӷ Έ֙ϩ

̘ ˵ ӄ ἲ˿ ȋμ ֥ἇֱ ᴇ≠ ̜ג Έ֙ Ϩ̾ ב ̈́‹

˻ ˿תּ ᴬ ᴁ ₿ ς Ấ₅ ̜ ặם ֵњ

˵ς Ӿ֥ἇ ֱω˿Ἱ ᴪ֥ἇ ֱ +Ằ תּ Ѿ Ἇ∑

Έ֙₯ ̒ Έ֙ ̥ȋ

（一）确保国家在场：推动边疆治理与国家治理全局的全面镶嵌

ў ặ֥ Ѓ ̕Ấ Φ̝̥ӓּת ӓּתȊἏ ӓּתȊ ӓּתẰ ặ֥

ӑỈҔ ⁮ ˾ Ἱ ặ֥ Ӷ a ặ֥ ᴪ Ѧᾬּכ ᴴѦ̕ὥ ‚̶

+ ⁮Ѧ̕ὥ ᴪ Ί ְ̕ Ѱᴯς ̜̝ Ằ Ӿ Έ֙ ̕

Ấ₅ ₿ ѱӓּת ◗̈́Ấ₅ӓּ̦̕ת ̏ ӓ⁪ᵷ‴Ḧ Ӎ̈́Ấ₅ ς ᵷ

Ӷ Έ֙ ⁮ Ӷ⁪νᴯѪ Φ̝̥ Έ֙Ấ₅ ֤ ȋѴ Ѧ

̕ὥ Ѓ ₯ ςϨ b Ằ‴Ḧ ⱬ ᴃ ˿ᴇ≠̟ ₿ ặ

֥ ⁮‎Ằ ὗ ѩ ͮ ӻẤ₅ Ѫ∆ ₯תּ ӓּתς ∑

ѵς ̕ὥ₯ ặ֥ ͽ תּ ȋ ặ֥ ᴃ Ӻ

ặ֥Ἇ∑ ⁪ ἲ̷ Ằ ̕ ļ˵ Ľặν c Ӿ ặ֥ᵷѴͻặ֥

ѬѰ ӻế ֙Ίᴃ ᴬ Ӿ Ѓ ặ֥ Ὓ ≠ ᴁ ӾẤ₅̝₲ Ζ

Ш˿ ặ֥ΖШ ᴬȋ

˿Ấ₅ Ѫ∆ ᴬ Ѿᵅ ˿ ἲ ֱ ȋ ӡ ặ

֥˿ἲὕ ὂẤ₅Ằ ҳ Ấ Ȋ ̜ ̈Ɽ ₔֱω ֒ Ằ 2021ĸ2022ת
ặ֥ ̜̕Ấὕ ѩ˿ ҳ ѩἲ ̜ ӡ Ѧ̕ὥ̜ ᴴ ặ֥⅛Ѵ ἲặ֥

ѩ̾ὠ ὐ ȋᴯ ̕Ấ ˿תׇּ Ấ ҳ + ֦ ͟ᵠ ѩ ὂ

ẤἲѾ Ί ӑ Ấὕ ѩ ַ ặ֥ ȋ˵͍‚ Ȋתׇּ₿ Ấᴯ̕Ấ ἇ ὂ

ặ֥ ω ̾̕Ấ′ѪӍ ļ Ľd Ấ₅₯ļ Ľ ᴯ ξ ặ֥ ‰ Ӷם

Ӻ Ấ ᴬω Ḧ˿ Ấ ѱ Ấ₅ О ꞊ ֙ ἲ ᴬωѰ ∆

͇ ͇ ἲ І ךּ ͇ӿ ᴯ Ӿ ˿Ấ₅ Ѫ ◗

Ӷ ȋ

（二）把握整体视野：实现边疆治理与全国区域治理的步调一致

ў כּ ặ֥˿ ặ֥ ς′ѪᵷѰᴯᴇ≠ ֱᴯ ς Ԅ Φ ֥ἇᴬ

ω͒ Ίᴃ˾ᴯ֥ἇ פּ ⁄ ₯ ֥ἇ ᴬω Ӿ ặ֥ ΤԈ Ѫ

Ӷֱӿ̘ Θᴃ ֥ Ҕ ₿ ặ֥⁪ν̜ ӓ ғ֥ἇ

≠Ấ₅ּכ₯ Ӷ₿ ᶞ Ạ ӓẰ ặ֥Ѿ ặ֥ Ѱᴯ

ׄẤ₅ ⁪˿ ς′Ѫ ᴴѾặ ≠ ᴋ ặ֥ ₴ ֙ ̜⁮ Ѿặ

˿ ͇Ϸ ϨἏ ȋ ὕ Ấ₅ Ѫ∆ ⁴ бᾈ₯

a　评论员：《持续推进边疆治理体系现代化》，《云南日报》2020 年 8 月 3 日。

b　孙勇等：《胡焕庸线以西巩固脱贫成果与双循环高质量发展探究——以改建非典型二元结构为视点》，《云南师范大

学学报（哲学社会科学版）》2021 年第 3 期。

c　丁羽、周圆：《边镇治边：中国式现代化视域下边疆治理能力现代化的实践路径》，《社会科学家》2022 年第 10 期。

d　谢贵平、张会丽：《中国边疆学研究 41 年（1980—2020）：脉络与展望》，《浙江大学学报（人文社会科学版）》

2022 年第 11 期。
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ặ֥ ӂ ѱ ặ֥ ӂ˿ᴇ≠ ᴇ ᾈ ặ֥Ằ Ӿ ᵷ ặ֥

˵ς֙ ̕ ω ˿ ӹ Нӿ ặ֥ᴯ ẤѾặᵷ ặ֥ ֥νΤԈ

Ӿ ∆ Ѱᴯ ̕ ̥˻ ẤѾặĸ ặ֥ĸ ặ֥ Ѱᴯς ⁮

ặ֥ᴪ ₯פּ ꞊ ֙ѱ ‘҈ὴ ∆ ȋ

Ѵ כּ ѩ ≠ ẤѾặᴪ Θ₯ᴐ ặ֥ Ӿ₯ᴐ ˿̊ ֱω

ӓּת ֱ ᴬ ẤѾặ₯ ặ֥ Ѿặᴪ פּ ₯ ặ֥ᴪ פּ

Φ Ӻ Ϸ ẤѾặ ͟ ΝᵷѴͻᴪ ₯ ặ֥˿ ặ֥ ᴴ ѩ

֬ ӶȊ̖₡ +Н Ἱ ẤѾặ₯ ⁮ ҕ ̾ ̜ᾚḦ Ҕ

ϨӿӶ ᴁἹ ặ֥˿ ẤѾặ ⁮ ᴯѾặ תּ ᴬȋμ ₯

ặ֥˿ ẤѾặ ᴬ Ằ Ấ₅ Ѫ∆ Ἇ ˻ ᴇ ặ֥ ̝Ӿ ᵷӈ Ἱ

ặ֥₯ ặ ᴇ Ӷᵷ₯ ẤѾặ ӿ ϝ Ӷ ᾈ₯ᴐ Ϩ

ί ˿ ặ֥ ֱ ȋ

（三）聚焦边疆定位：夯实内域共治与边疆整体协调的实践基础

ͮ ̝ς תּ ₯ Θᴃ ֥Ѿ Ằ̈́ ֬ᴪ Ѧᾬ Ѧ Ѫ∆ᵷֱ ᴪ

₲ ӶȊᴪ פּ ӶΊᴃ ὗњ̝ςѰ ∆ Ὅ ᾈ ˿ȊⱫẺפּ Φ ѱ ȋ

ặ֥ᴪ Ѧᾬ Ѧ ₯ ͮѦ̕ὥ ᴪ ᴃ ᴇ +˻ γᴛ ᶞȋ

ẰὍ ἲ אָ≠ Ӿᵠ Ӎ Ѱ͘Ȋ ΗѰ Ȋς Ѱ Ȋ ӻѰ Ѓ ς

ὗњ̝ς͇Ӿ ӓȋͮ ς תּ ₯ Θᴃ ֥Ѿ Ằ̈́ Ấ₅ Ѫ∆

⁮ ˾ᴯ Ȋ˾ᴯς ̦ ֱ ᾊẰ ᴇ≠Ȋ ⁪ᵷ′Ѫ˺̒ ἇ ᴪ Ҕ

₯ ̵ ͇ ᴬֱ Ȋᴇ ᴬӶ aȋ̜ ᴯ ᴇ ᴪ Ѧᾬ Ѧ ₲ Ӷ

ֱ ς Ȋӓּתς ᵷ ς Ằᴇ≠̕ ⁪ Ằ ⁪̕Ѓ′Ѫ Ằ′Ѫ̕Ϸᴇ≠ȋ

˾ͧᾊ Θᴃ ֥̦ כ̵ּ ѰᴯϷ ֥ἇ ֱ ᴇ≠ ֥ἇ ͇

ς ֥ἇ ᵷ ặ֥ ֱᴯ І Ѱ͘רᴜ Ϊ

Ѱᴯ ς₯כּ Ȋ ӻЃ ς Ȋ֥ἇ͇Ӿ ӓᵷᴬω Ԅ˾ᴯ Θᴃ ֥

Ѿ Φ ͒ ͇Ӿ ₯כּ ᴪ ′Ѫ ᵷ⁮ ặ֥ ⁪ Ѱᴯς Ѱᴯ̜Ấ₅

ς′ѪᵷẤ₅ Ѫ∆ ӻȋ Ѧ̕ὥᴪ ӓּתȊ Ίᴃ כּ Ằ ặ֥

ặ֥ᴪ Θᴃ ֥ Ѱᴯ ̘ Ấ₅ Ȋӓּת ặȊ⁮ Ȋ‴ḦȊӈ ᾊσẰ ặ

֥ ֙Ấ₅ӓּתȊ ᵷ ω ֱ ᾊσ ֬Ấ₅ ⁮ ᴯ ặ֥ᴪ

Θᴃ ֥≠ ͇ӾȋẰ Ѓ ˻ ς ꞊ ֙ ᴯ ᴬᴪ Θᴃ ֥

ặ֥Ằ ׄẤ₅ ς′Ѫ̕ Ҳặν ᴬ ặ ⁮ ѪӶ אָ ȐѲ ₡ Ӿļ֩˺͉Ľ

ӂȑ Ҳ ļΊ ἲ̷ ̜ Ľ ļ ἲặ֥ὦ⁮ӡ ȊΊ ꜞ Ȋͮ ӑ

∆Ľ bἹ ặ֥ᴪ Θᴃ ֥ ֱ ѵ ̕Ấ Έ֙ ȋ

四、结　语

ӡ ˾ ѩ ļ֥ἇ̝̥Ľᴉᴴ‎Ằ ˾ ᴇ Ҳ ‚ ̵ↄ

Ҳ̾˵ ӄ ₿ļẤ₅̝̥ĽȊẤ₅ ᴬȊļἇ ̝̥Ľ ѩ ӈ ̾₯

μגϩ ‴Ѫ ļ֥ἇ̝̥Ľ ‘ ₯ ᴯẤ₅ Ѫ

∆ΊᴃᴯѴͻặ֥ ̦ ѱ ‚⁴ ȋẕ ‚ ͎ ˵ ᴛΊ₿ ᴯẤ₅ Ѫ∆

a　杨明洪：《新时代我国边疆治理现代化的逻辑转换困境与转换路径》，《学术界》2022 年第 10 期。

b　国务院办公厅：《国务院办公厅关于印发兴边富民行动“十三五”规划的通知（国办发〔2017〕50 号）》，http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-06/06/content_5200277.htm，2017 年 6 月 6 日。
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Ӿ ˿ ặ֥ ֱ Ίᴃ ᴯẤ₅ ᴬȋ

֥ἇֱ ᴇ≠ ˾ͧ ᴪ֥ἇ ⱡ Ѿᵅ ℓ˾ᴯ֥ἇ͟ Σ͘ ѬѰ ӻⱡ

Ȋ⁮ ѬѰ ӻế ֙˿ Φ ˵ς֙ ΖШ₲ᴴ ₯ ӡ Ҕ ᵷ ≠

ѵ ̥ȋͮ‹ ˻תּ ֥ἇֱ ᴇ≠ ˼ ↄ ᾊσͮ ˿

Ấ₅ ᴬ תּ Ӿ Έ֙ᵷ⁮ Ấ₅ Ằ ặ֥ ặȋͮ̕ ˻תּ ֥ἇֱ

ᴇ≠ ˼ ↄ ᾊσͮ ặ֥˿ ặ֥ ֱωΊᴃ ặ֥˿ ẤѾặ ᴬ̎

̒ ᵷ⁮ ֥ἇ ΤԈ͇ ˿ᴬωȋ תּ ֥ἇֱ ᴇ≠ ˼ ↄ

ᾊσͮ Θᴃ ֥Ѿ Ίᴃ Θᴃ ֥͇Ӿ ̎̒ ⁮ זּ

ӾΊᴃẤ₅ ӶẰ ặ֥ ặȋẕ כּ ўΊ‹ תּ ặ֥˿Ấ₅ ς ̜ӡ ₿

ѱӓּת ◗̈́Ấ₅ӓּ̦̕ת ₿ Ӷ⁪νᴯѪ Φ̝̥ Έ֙Ấ₅ ֤

Ӿ ặ֥ᵷ ặ֥ ѬѰ ӻế ֙Ίᴃ ᴬ Ӿ Ӻ Ấ ᴬω˿ļ

Ľ ȋѴ Ί̕ תּ ặ֥˿ ặ֥ ᴬω̜ϩ ѱ ặ֥ ӂ˿ᴇ≠

̕ὥ Ὰẕ ἹӺ ֙ ∆ Ӻ Ϸ ẤѾặ ͟ ΝᵷѴͻᴪ ₯ ặ

֥ ᴴ ѩ Ѱᴯ ẤѾặĸ ặ֥ĸ ặ֥ Ѱᴯςȋ ᴱ Ί תּ ặ֥

Ѿἇ͇Ӿ̜Ἇ Ấ₅ Ѫ∆ ֬ᴪ Ѧᾬ Ѧ Ѫ∆ᵷֱ ᴪ ₲ Ӷ ὗњ̝

ςѰ ∆ ⁮ ˾ᴯ Ȋ˾ᴯς ̦ ֱ Ί ς ᵷ Ӷ Έ֙ȋ

Frontier Governance and Modernization from the Perspective of Regional Coordinated 
Development

LUO Qiang-qiang &SUN Hao-ran
（School of Government, Yunnan University, Kunming, 650500）

Abstract: The academic community has incorporated new perspectives such as “nationalism” and “inter-
regionalism” into the study of frontier governance. Although to some extent, these new perspectives have made 
up for the shortcomings of the “regionalism” orientation, there is still a lack of scientific examinations of the 
relationship between frontier governance, national governance, and governance in other regions. The perspective 
of coordinated regional development advocates the creation of a normalized regional cooperation model for 
frontier governance, which goes beyond the “inter-regionalism”-oriented concept of frontier governance. It 
emphasizes coordinating the forces and resources of frontiers and various regions within the country and pays 
attention to inter-regional cooperation and coordination between frontiers and the country as a whole. It is a new 
development of the orientation of “inter-regionalism”. Under this concept, promoting the modernization of frontier 
governance entails multiple aspects. It involves establishing an effective policy framework and fostering better 
collaboration among government departments at all levels within frontier provinces and autonomous regions. It is 


