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党的十九大报告
（2017年）

主题：实施区域协调发展战略
举措：（1）加大力度支持革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区加快发展，
实施四大板块区域战略，建立更加有效的区域协调发展新机制；（2）以城市群
为主体构建大中小城市和小城镇协调发展的城镇格局，加快农业转移人口市民
化；（3）以疏解北京非首都功能为“牛鼻子”推动京津冀协同发展，高起点规
划、高标准建设雄安新区；（4）长江经济带发展；（5）资源型地区转型发展；
（6）加快边疆发展，确保边疆巩固、边境安全；（7）坚持陆海统筹。

“十四五”规划纲要
（2020年）

主题：优化区域经济布局，促进区域协调发展
举措：优化国土空间开发保护格局；深入实施区域重大战略
（1）加快推动京津冀协同发展；（2）全面推动长江经济带发展；（3）积极稳
妥推进粤港澳大湾区建设；（4）提升长三角一体化发展水平；（5）扎实推进
黄河流域生态保护和高质量发展。

深入实施区域协调发展战略
（1）推进西部大开发形成新格局；（2）推动东北振兴取得新突破；（3）开创
中部地区崛起新局面；（4）鼓励东部地区加快推进现代化；（5）支持特殊类
型地区发展；（6）健全区域协调发展体制机制。

中央政府工作报告
（2021年）

主题：优化区域经济布局，促进区域协调发展
举措：（1）深入实施区域重大战略、区域协调发展战略、主体功能区战略，构
建高质量发展的区域经济布局和国土空间支撑体系；（2）扎实推动京津冀协同
发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化发展、黄河流域生
态保护和高质量发展，高标准、高质量建设雄安新区；（3）四大板块区域战略；（4）
推进成渝地区双城经济圈建设；（5）革命老区、民族地区、边疆地区建设发展；
（6）海洋经济。

党的二十大报告
（2022年）

主题：促进区域协调发展
举措：（1）深入实施区域协调发展战略、区域重大战略、主体功能区战略、新
型城镇化战略，优化重大生产力布局，构建优势互补、高质量发展的区域经济
布局和国土空间体系；（2）四大板块区域战略；（3）革命老区、民族地区、
边疆地区建设发展；（4）推进京津冀协同发展、长江经济带发展、长三角一体
化发展，推动黄河流域生态保护和高质量发展；（5）雄安新区与成渝地区双城
经济圈建设；（6）健全主体功能区制度，优化国土空间发展格局；（7）推进
以人为核心的新型城镇化；（8）以城市群、都市圈为依托构建大中小城市协调
发展格局，推进以县城为重要载体的城镇化建设；（9）加快转变超大特大城市
发展方式；（10）海洋经济。
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发展导向型的个体区域战略 个体区域 如何实现区域发展 加速区域经济发展，提高区域经济总量

协调导向型的局部区域战略 多个区域 如何协调区域关系 破除区域分割，实现区域一体化发展

功能定位型的整体区域战略 整体区域 如何定位区域功能
摸清区域自然环境底数，测算区域承载

能力，明确区域发展底线
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发展导向型的个
体区域战略

疏解北京非首都功能战略、振兴东北老工业基地战
略、西部大开发战略、中部崛起战略

针对区域发展遇到的问题，所采取的特
殊区域战略

革命老区、民族地区、边疆地区、海洋地区等特殊类
型地区的发展

针对区域的不同特征与需求，所采取的
特殊区域战略

东部地区率先实现现代化、海南自由贸易港、雄安新
区、深圳“两范”建设、浙江“高质量发展建设共同

富裕示范区”

针对区域的特殊历史使命，所采取的特
殊区域战略

协调导向型的局
部区域战略

全国统一大市场建设 全国层面协调发展战略的实施基础

城市群战略与都市圈战略 区域协调发展战略的主要空间载体

京津冀协同发展战略、长江经济带发展战略、长三角
一体化发展战略、黄河流域生态保护和高质量发展战

略、成渝地区双城经济圈战略
区域协调发展战略的重点抓手

健全区域协调发展体制机制 区域协调发展战略的制度建设

功能定位型的整
体区域战略

以主体功能区为核心的国土空间规划
按照城市化地区、农产品主产区、生态

功能区对区域功能进行定位
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图 1 区域战略与区域利益的关系 
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协调导向型的局部区域战略 
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The Type Division and Fusion Mechanism of China’s Regional Strategic System

CAI Zhi-bing

�FDepartment of Economics, Party School of the CPC Central Committee, National Academy of 
Governance, Beijing,100091�G

Abstract: Since the 18th CPC National Congress, with the introduction of a large number of regional 
strategies, the multi-scale, multi-level and multi-theme regional strategy system of China has gradually taken 
shape. To realize the integration of regional strategies by constructing the integration mechanism to give play to 
the systematic effect of regional strategies is the key work of the implementation of regional strategies. Based 
on the research content of regional economics, this paper points out that the individual regional strategy oriented 
by development, the local regional strategy oriented by coordination and the whole regional strategy oriented 
by function orientation are the three main regional strategies at present, which are in consistence with the main 
structure of China’s regional strategy system. On this basis, by using the framework of regional interests, it 
is proposed that the key to building the integration mechanism of China’s regional strategic system lies in 
coordinating national interests, regional interests and local interests, and focusing on the integration principle 
of common increase of interests, interest correlation and interest common increase. The suggestions include 
the alignment of strategic objectives, integration of strategic objects, legalization of development planning, the 
guidance of political performance assessment, equality of factor status, equalization of industrial distribution, and 
specialization of regional policies.

Keywords: Regional Strategy, Regional Coordinated Development Strategy, Regional Interests, Fusion 
Mechanism
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