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后常规科学视域下的新型举国体制与
科技治理现代化

张成岗  王宇航

：第四次工业革命背景下，科技治理进一步成为全球治理变革的关键要素，以事实不确定性、价值

争议性、决策紧迫性等为特征的后常规科学构成新型举国体制融入治理现代化的重要前提。从知识创新维度，

基于科学契约、集中项目和互惠同意的整合优势，新型举国体制旨在形塑以使命为导向的创新型知识生产。

从情境构建维度，以同一性、公共性和长期性的国家意志为启动机制，互嵌性多元主体构建了新型举国体制

制度化运行的风险情境、争议情境、失灵情境、追赶情境等多元场域。面向未来，应当形成科学理性、集体

信任和效率共识合力，以构建高效有活力的国家创新体系，提升科技治理质量及效能，推进科技治理体系及

能力现代化。

ῗ ：新型举国体制；科技治理现代化；后常规科学；科技共同体
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̕ μẰ ᴱ ‚ᵷ♩ ᴇ≠̕ ͻΐ ˿ⱫẺӶ ᵷ ֤ ȋ ὠ‚ἎѸ

‚ᵷ ͟ᵠ˾҂∆ ̈́ὠ‚ פּ ⁷ ὗặ ₲ӑ ♩̈ ⁷̕ȋẤ₅

⁄щςӓ˿ⱫẺ̝ς ֱ Ϸ ‚ ѬѰ ˵תּ Ҕ Ί ̜

ᵷⱫẺפּ ļ͇ ᴯ Ľ̝ς̜ ӑ♩̈ Ἱ ᴬ Ӿȋe

ļ͇ ᴯ Ľ Ợ ̾ⱫẺ Ѱ ӓ Ӎ̈́ ὠ֙ ‚ ḋ̈ΖШ + Ѿ

֙Ҕ ғ Ң№ Φ ȋ₯ Ἱ ᵷļ Ľ Ҕ̾ ‚₅ ὗ ₿˾

˾ Ằḋ̈ ̦ᴱȋϢᾊ ̈♩ᵷפּ Ϸ ḋ̈֙ Ҕ ͮ˵ ᾧↄ ♩̈ᴇ≠

ΐ ♩̈ ֱӿ ᴇ≠ Ἇ μѬѰ Ӎ ὕẤ

˾ ̝ ᴇẤѾ ȋ ᴱ ᴇ≠ ̈́Ӎ ϝ˼ Κ̈Ȋ ᵷפּ ‚ ̦

ₔҼᴬωȋfᴓ˵ ļ͇ ᴯ Ľ ˼Ҳ Ѱ ᵷ ғ Ӎ ѬѰ Ӷ₿
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1ɺҒ Ӏ ΐ ᵩ

“科学契约”模式 “集中项目”模式 “互惠同意”模式

主导力量 科学界 中央政府 大企业

互动逻辑 技术治理的“科学理性” 行动主义的“集体信任” 市场机制的“效率共识”

社会基础
实用主义理念与科学参与公共
管理

干预主义传统与政府支持研发
投入

资本主义垄断和社会发展总体
落后

主要优势

发挥科学界的主观能动性；科
学方法参与管理系统；官僚体
系和利益驱动不会干预正常的
科技活动；有利于激发突破性
创新

政府为科技活动提供强力支撑；
有利于实现特定科技目标；有
利于凝聚全社会对科技的信任；
研发能够迅速转化为国家力量

个体的帕累托最优实现总体利
益最大化；快速传递供需信号；
有利于技术引进和模仿；社会
冲突交由交易机制解决

代表国家 20世纪上半叶的美国 20世纪中后期的法国 20世纪中后期的日本

Ằ 3 ̕ פּ ˾↨ ᴯ μ Ằ Ѵ Ấ₅Ӷ ȋẰᴱ꞊ Έ

˾ ω̜ļ ṻĽ Ằ̈́ᴇ  Ӷ ᵷ ȋaẤ₅זּ ӹ

̜ ļ Ԅ Ӿ + ᶞ Φᴪ ₯ Ӌ Ȋ ᵷ ĽbȋבϝẰ ̝̥

ặ ˿Ấ₅ ͇Ӿѱ ̵Ҧ̩ Ѵͻ ἇ ȋẰ₯˾ᴯ ̝₲ Ӌ

ᵎ Ἇ ˻ Ợ̟Ấςӓ ˵ ᴴᴱ꞊ Έ ς Ѱᴯς ς ̕ς Ằ

Ἇ ȊᵉӾ ӓȊҔ ἲᵷ ὗ̒ ₯̝ς ͇Ӿ ᴬ  ӓȊІΗ ӓᵷ

ӓ ר ȋ

ɻ Ӄ ᵩ┼

a　Healy S., Extended Peer Communities and the Ascendance of Post-Normal Politics, Futures: the Journal of Policy, Planning 
and Futures Studies, Vol.31,No.7 (September 1999), pp.655-669.

b　Skocpol Theda, Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research, p.21.
c　Funtowicz S., Ravetz J., Uncertainty, Complexity and Post-Normal Science, Environmental Toxicology and Chemistry, Vol.13, 

No.12 (December 1994), pp.1881-1885.
d　潘教峰、鲁晓、王光辉：《科学研究模式变迁：有组织的基础研究》，《中国科学院院刊》2021 年第 12 期。

e　程志波、李正风：《论科学治理中的科学共同体》，《科学学研究》2012 年第 2 期。

Ợ̟Ấςӓ ᴬ̾ ӓȊІΗ ӓᵷ

ӓ ΤԈ ȊӍ һ Ȋ

Ζ ᴬȋ˾ᴯ̈́꞊ ‚̕ Ѳ

₲ᴴ Ӎ ₲ᴴ cȊd Ợ̟Ấςӓ ̾Ίϝᵱ

̜₲ᴴ Ѱᴯς Ѵ̝ςẍ ‚ Ȋ

Ȋפּ ͕ ȊΪῤȊѬΣ ὗњֵν ѰᴯςѾ

+ ᴬ ẰЃ ᴪ̝̒ςặν Ἇ

˻ ◗ѩ Ấ₅ ̜Ѱᴯς Ӿ

Ѱ  ὗ ἲ˼ ӓּ֙ת ӈ

Ѱᴯ ͕ ӾӶ  ˾ᴯ̝ςẰ

ӹ ˻͇ Ȋ Ӿ˻ֱ ᵷ ˻Τ֙ 见图2 ȋ 2  Ӄ ᵩ┼ ⅎ

（一）行动基础：多元主体的结构互嵌

ᴱ꞊ Ӿ ὗњ֙ ᵪ Ѱᴯς ̝ς ὑѲ Ợ̟ẤςӓΊ̝ς ѩ ᴬ Ӿ

ᴬ ֙ Ѱ◗ ѱ Ạ ‚ Ӿᴇ Ằ Ȋפּ ‚ ȊΚ̈ȊѬΣȊϝ Ѱᴯ

ς∑ ȋѵςᾊ˼

ў פּ ̜ᴴⱫẺ̝ςᵷ ‚ ◗ѩȋΪ ̕ ᵷ ˿ϝ

һ ͧפּ ̈́ ∑ Ȋ ᴬȊ ӆӓᵷ ‹ ́ӻȋeẰᴱ꞊ ‚̕ פּ
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ὕ ӹ ̝ς ̤ Ӷ˾ ̤ ѩļ ϶ Ľ ς Ӿẛἲȋ ѩⱫẺᵷ◗פּ ‚ Ἇ

Ằќһ℅ ⱫẺ˿ ‚ Ἇ ˻₯ ͍ ӹ ȋ ₯פּ Ӿᴀ˿

Ӻָא ᵷ ѩ ͮΖШ ˿ Ȋ̝ς ӑ̝ς ᴬω ӿ ˿ Ȋ ᴬ Ӿ

Ε ˿ ӻ ˾ͧͧ ̾ ᵷӓ ᴯ ̵ ₲ Ȋ ᵷֱ ȋa

Ѵ Ӿᴴ͕̈ ȊϨּכ ◗ѩȋẰᴱ꞊ Έ Ӿ˿ⱫẺᵷ פּ ᴋ

◗ѩ͕̈ Ϩּכ Ἇ Ӿ ‚Ȋ ˿ ͕˵ς֙ ϝ ḋᶖ֙Ȋ͕̈֙ ̜

Ԉȋ ᵷ ‚ ◗ѩ ѱ͕̈ Ӿ І Ằќһ℅ ‚ Ἇ ˻ֱᴯΚ̈

Ӎ ₲ ᴇ͕̈ ˻˼ ₔ ӾȋbẰ ӓּת′ ˼ ӾẰ Ợ̟Ấςӓ̕ ̾ ὠ

Ӷᵷ ‚ Ӷ˿ ӶȊ Ӷ˵ ̜ Ἇ ȋ

҂ ῤςᴴ Φ̒ς˿ѬѰ ◗ѩȋẰὑ ˿˾  + ᴱ꞊ ‚ Έ ὠΣῤςẰ

Ợ̟Ấςӓ̕ ̾ ᴬһ Ȋ ȋῤς₯ѱ ἇ ᵷ ₔּת Ȋ Ȋ

ᵷ ΦѬΣָא ѱ ϝѱ ω̜˵ ѬѰ ȋẤ₅НӿὠΣῤ

ς ΦӾᵠ+ ặ ᴯȊ Ңһ ᵷ♯ảѰᴯςΖШ ᴇ˵ Ӿ Ѱᴯ ȋc

（二）启动机制：国家意志的共识驱动

Ѱᴯς + ᴇ НӿѰ ˿ҥᴬȋ Ợ̟Ấςӓ Ấ₅̝₲

˾ ֵϩ פּ ᵱΉ ΊẤ₅ ϝᵱω̜Ѱᴯς Ӿ ַ ₿Ϊ ‚ή Ȋ

ҝӆᵷѴͻ Φӓּת Ѿ֙ӑѰᴯς ֱḋ ̕ȋᴯ˵ ȊѬѰ ᵷ Ấ₅

אָ Ѱ ὠ Ӷ ᴇļѪẤ˵ Ľ ӓּת ȋd

ᴯ˵ Ằ̈́ ȊⱫẺ ᵷ Φ ᴬȋẤ₅ ̝₲̾ ‚ ȊΚ̈ȊѬΣ ᵷ Ӿ

Ấ₅ + ם ̜ ≠ᴜȋᾊẰᴇר Ӿ˼ ӈ

̝ς ᴬ ӾἹ ᴛ Ằ ȊІΗᵷ Ἇ ˻ ςѰ ѪẤļ˵ Ľ

Ϸ ̾ ᴇ˿ᴪ͕̈ ᴬωѱ  ̾Ѫӈ ȋeẤ₅ ᴬ ᵪ

₯פּ Ӷ Ӿᵠᵷ ϝӍ ѱ ὛỈặ ѩ ᴇ Ӿȋ

ѬѰ Ằ̈́Ί ȋẤ₅ לּ ᵷ Ӷһ ̾ ӾẰ

̕ Ҕ ӿ̈́ ӾⱫẺ̝ςᵷ Φ̝ς ᴬ ӾȋᾊẰ Ҋ ᴇ̕ ļᶳ ὐ ˾

̵ ˾ Ỉ ὗ ᴯ ᴇĽ ₲ᴴ˿ פּ ᴛІּת ֙̾ ѱֵν ᴴ Ԅ

ᵷ  Ӻ ᴇ ȋfω̜Ấ₅ ΊѬѰ͕ᶖ һ ̾ Ҕ +

͟ Ӿ ᴱ ̦ Ӎ̈́ Ӎ ᵷ ȋ

Ằ̈́ Ѫᵧ Ѱᴯς ȋ Ѫᵧ ẰҔ Ӷᵷ  Ӷ תּ

ӈ ὗњ̝ςᴀ˿ Ợ̟Ấςӓ ѾẰӾ ȋg Ằ ♩̈ ˵ ӈ̈ ̕ẤↄбҲ̾ᴇ≠פ  ́

̈ Ҕ ȋ Ấ˺ᶲ╗ ́ ϝ̅ ́̈ ѩξ ᴱ ₯ⱫẺ ӓ₯ѬѰ͕ᶖ ӹ

Ấ₅ Ӿ Ấ Κ̈ᵷ ϝ ˿͟ Ν ӑЃ ᵷ җἓ

♩ ӹ ̘ ᵷ+ ᴇ ̕ẤẰў ᴇ ἇ Ҕ̾ļֽ  Ľ ȋ 

ᵷ  ̾ Ӿ ᵷ Ӿ̝ς̦ ѱ ќһֱ ӓּ֙תᴬωЃ ̾ΐ ᴇ≠ȋ

（三）演进机理：多维情境下制度化运行

ω̜˵ ӓּת′ Ợ̟Ấςӓ ᾧ̈́  Ηӻ ϩ ̈́ ω ӓᵷӓּתϨ

a　张树华、王阳亮：《制度、体制与机制：对国家治理体系的系统分析》，《管理世界》2022 年第 1 期。

b　王峥、龚轶：《创新共同体：概念、框架与模式》，《科学学研究》2018 年第 1 期。

c　张兆曙：《治理共同体：部门分立体制下联合治理的组织形式》，《浙江学刊》2014 年第 1 期。

d　黄建军：《中国特色社会主义制度优势的五重意蕴》，《马克思主义研究》2021 年第 9 期。

e　贺俊等：《技术赶超的激励结构与能力积累：中国高铁经验及其政策启示》，《管理世界》2018 年第 10 期。

f　胡颖廉：《举国协同：新型举国体制的制度解释——以新冠疫苗研发为例》，《中共中央党校 ( 国家行政学院 ) 学报》

2021 年第 6 期。

g　[ 英 ] 迈克尔 • 曼：《社会权力的来源》（第 1 卷），刘北成、李少军译，上海：上海人民出版社，2002 年，第 229 页。
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Ί ͮΗӻỢӑ ἲ ω ȋ  ἲ ̜ Ợ̟Ấςӓӂ̾ ϝѴ

Ҕ ֙ ˿ כּ ẛἲȋ

ἲ˼ ᴴּכ ѱ Ợ̟Ấςӓȋ Φᴛ ᵅ ˾ᴯ̈́˵ ѬѰא ὠ Φ

א ́Ε Ợ̟ẤςӓẰ Ҕ ὠ ᴇ ѬѰא ѵ ̕ΖШ ļӾᵠ Ľ ӓᴛ ₯ѪẤ

ќһ Ӿ Ί ӓּת ̕ ӾϨ ѰᴯςѪ ᴬ˿ֱᴯ Ӻ ѱ ἇ Ӷ

ⱬ∆ ‚ Ȋ ἇ ẗ Ѫ ͕̈ ˿ӈ Ѱᴯ כּ₯ ѬѰ Φ ȋ

̀ ἲ˼ ᴴ Ҕ Ợ̟Ấςӓȋ́ѱ ᴇ≠ Ằ ὗ ҕ˼Ằ ὠ˾ 

Ợ̟ẤςӓẰ Ҕ ᴇ ᴬ ω ̜ Ϩļ ẺĽȋὗњ̝ς ָ

̀ ς̕ ӆ˿ ͇ ᶞ Ҕ Ấ₅Ằ ӆ ˻ ӑ̝₲ω ȋa Ợ̟

Ấςӓ̜ Ѱᴯς Ϩ ᴜר ᴯ Ӷ ᴬẤ₅ ᵷ Ӎ Ҕ

ӆϝѴפ ̜ Ѱᴯς ȋ

ὧ ἲ˼ ᴴⱫẺ Ợ̟Ấςӓȋϩ ⱫẺ Ӿ ᵧ Ȋẓ ˾  Ȋ

ѬѰ ӈ Ӿ Ợ̟ẤςӓẰⱫẺὧ ᴇ ⱫẺ ӓ ӹ ω ₲Ȋ

Ȋ Ӻ ₯ ӈ Ѱᴯς ὕ ם ҔѬѰ͕ᶖ Ϩ Ằ ӂȊ Ȋ Ȋ

̕ќһ Ӿ̕ὥ ̝ςȊặ Ȋὗפּ ӓΚ̈Ίᴃ ΦѬΣ ὗ∑ Ȋὗ ἇӶ

̕ Ҕ ᴃẤ₅ ᴇ≠ ȋ

ἲ˼ ᴴ ̀ Ợ̟Ấςӓȋѱ Ιӈ Ί Ợ̟Ấ

ςӓᴇ Ằ ӈ ᴜר ̕ כּ  ἇ ѱ  ̜˾ᴯ

̝ς ͒ ᴜר ͕ Ϊ Ằ́ѱẤ₅ὠ∆ᵷ ᴇ≠

ἇ ὠᴬӶ Ιļ Ľ Ằ Ȋ ˻ ℓⱡ ȋ

（四）治理目标：提升创新型知识生产效能

ω̜ᴱ꞊ Ợ̟Ấςӓ ΗӻẰ̈́ ӈ Ợ ͕ȋὗњ̝ς

ω ˾ͧ ‚ Ȋ̂̈ Ȋ♩̈ ͕ אָ ᴀ˿ ᴬỢ ӓȊІ

Η ӓᵷ ӓ ѬѰ́̈ΊἹ ͟ Ȋ ȊІ ˾ Ϸ Ӿ ӓ˿̝ς Ӿ Ѱᴯ

͕ Ѓ ᵷ ֬ӈ Ợ ȋb

Ợ̟Ấςӓ̜ ̿̾ѬѰ́̈ ₿Ѵ ωͧͧẰ̈́ ‚Ѿ Ӿ ȋ

ΊẤ₅ ̜ӡ ‚ Ȋ ͕ ᵷϝ Ѱᴯ ȋ ˿Ӌ

ᴖ  ᴀ˿ ȋ ᾊ ѷ₯ᴱ꞊ ‚ ļ ₿ ꜞҲ ⁷ᵷ ⁷ ѩὍ

̈́ ᵷ͟♩ ἲ̦̕ ͟ ѰᴯςȋĽcω̜ѬѰ́̈ Ӿ̜ ᵷ Ӿ ℓ֙͒

̾ Ợ̟Ấςӓ̝ς ͇Ӿ Ἇ ᵷ Ӿ ȋ

̝ς Ӿ˿ ӓẰӈ ̕ Ѱᴯ ͕ ̾ӈ Ợ ς ȋ Ợ̟Ấςӓ ̾̎̒∑

Ѱᴯ ͕ȋ˵ ͟ Ȋ Ȋ ȊІ ӈ Ằ ̕ ӾϷ ̝̾ς Ѱᴯ ͕ȋ

͕Ί ӻẤ₅ ̜ ӈ Ȋ Ȋ͕ᶖ ᴴ ΦᵷⱫẺ Ί

 ΖШȋᴓ˵ Ӿ˿ ӓ Ѱ Ϸ ̝̾ς Ӿ˿ ̜ Ѱᴯ ͕ȋ Ӿ ӓ ∆

ΦϝѰᴯςѱ ѩ ̝ς Ӿ ₯ ̜ ӓ ᴆ ὛϷϝ Ɽ Ằ ᵷ

ϝ Ѱᴯς Ϊ ⁄щςӓᵷ ҆φ ᴯ Ѓ ‚ ӹ ȋ

Ѱᴯ ͕ ᴉҔ̈́ ӓȊІΗ ӓȊ ӓ Ӿ˼Ѱᴯς ᵠᴬω ȋ ̜

a　李成智、郑晓齐：《中国载人航天工程决策过程中航天飞机与载人飞船之争》，《科技导报》2009 年第 18 期。

b　[ 加 ] 安德鲁 • 芬伯格：《技术体系：理性的社会生活》，成素梅等译，上海：上海社会科学院出版社，2018 年，第

11—13 页。

c　Funtowicz S., Ravetz J., Uncertainty, Complexity and Post-Normal Science, Environmental Toxicology and Chemistry, Vol.13, 
No.12 (December 1994), pp.1881-1885.
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פּ ļ ̕Ӷ ӸὤĽ ІΗ ӓ Ấ ẤѾὠ∆ Ấ₅ Ӎ Ӿᴅᴴ

̜ Ӿ ϨѧּלЃ ȋ ⱫẺ ӓ Ѭר ̀ ӓ ξӓּת ͒

ᴆ ᵷ Ԅ ӓΪ Ϩ І כּ ͕ ΤԈ ͕̈ Ϩּכ ȋתּ ‚

ᴇ ӓ ₔҼ₯ Ấ₅ ҝѱ Ӻ ͕‚ ᴬӶ ӓȋ

˺ ӓẰѬѰ́̈̕ᴯ ᴇ ω ₔᴬω ̝ς͇Ӿ ᴇ̾ӈ Ợ ͕ ȋ
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