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全过程人民民主论析：结构、流程与功能

李璎珞

：全过程人民民主深刻体现了中国特色社会主义民主政治的广泛性、真实性与管用性。从结构、流

程与功能三个维度对全过程人民民主进行全景素描，有利于把握全过程人民民主的基本形态、运作机制和价

值目标。从结构视角看，全过程人民民主嵌入在人民当家作主制度体系的各个要素中，塑造了系统、整体、

协同的民主制度构架；从流程视角看，全过程人民民主契合于政策全链条，并在“全过程负责”中提升民主

运行的质量；从功能视角看，全过程人民民主致力于回应人民期待与促进人的全面发展。在结构、流程与功

能的有机统一中，全过程人民民主彰显出马克思主义民主思想和中国特色社会主义制度的优势。

ῗ ：全过程人民民主；中国特色社会主义民主政治；中国特色社会主义制度
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̝ ѵ ΖШ μ ̝ ᴪ ⱡ ς ̵˾↨ ᴯȋļẰ ̕

̝̥ ♫ ӓּת ϝ ̝ ̈́ ̏ ặ ӓ̾ ̝ Ạ ϵ ̾ ̝ ȋĽa

̝ ѩѴѾẰ Ӷ Φ̝̥ ̝ Ằ Έ̕Ấ ӈ ᴃ ≠ג Ҳ ὠ ᵱ

ӶȋѦ ̳֩√ѭ̕ѪΦ Ȑ̕Ѱ̕ὥѱ̈́Ѧ ὴת ὠ ↄᵷכᴞ Ҕ ȑ˺ ᴃļѪ

͟ ̝Ľ ⅛Ѵ ẰẤ₅ᴇ≠Ѫ∆ Ҳ ļ ᴇ≠Ѫ ͟ ̝ гѪѪ Ȋָא Ȋ

͟ ₅ω̝ӓּתς Ľȋbᴛ ļѪ ͟ ̝Ľ ₯̕ẤѰ͕Ѧ ת Ỉ ̝Ȋᴇ ̝

̕ ₯̕Ấ Φ̝̥ ̝ ҥתּ ̵ ₯ Ѡ ̝̥ ̝

ὠӈ ȋѪ νặ Ѫ ͟ ̝ гѪ͟ ₅ω̝ӓּתς ̦ ̵ Ấ₅

Έ֙ ӓּתἏ ȋẰ ̒ ̥˻ ͮ Ȋ ˿ӹ Ѫ ͟ ̝ Ӎ̈́ͮἏ

Ȋ ω ӓ˿ΖШ ˺̒ תּ ϨѪ ͟ ̝ Ѫ гѪ͟ ₅ω̝ӓּתς

Ἇ ν Ѡ ̝̥ ̝ ӈ ȋ

҅ɻῊ ָ Ӏ ᵩ

ͮ תּ ӓּת ↄ һ ӓּת Ίᴃᴪ̒ ̦ Ἇ ѱ ȋ ̝
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年第 6 期。
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2022年第 4期

11

˵̒ ˻ ᴁѵ ₯ Ѿ ļ͟ב Ľ ᴯ ̵ ˵ Ằ ӓּת

ב ļ͟ Ľ Ἇ ˿ѵς ȋ ̝ ̦ ͟ Φ϶ Ҳ ᴪ Ȋ

ΖШὗњ ̝ Ợȋ Ѡ Ȋ Ҳļ͟ ̝Ľ μͻΐ₿͟ ̜ļ̀

̝Ľ ̝ςȊ₿ ̝ӓ ̜ļ͟ ͕ Ľ + ļ ͕ ᵱ₿ ̝ Ấ₅ӓּתĽ

̾ Φ̝̥ ̝ ᴃ ̵ς Ҳ Ѡ ̝̥₯̈́͟ Ȋ ̝ᵷ Φ̝̥ ᴯ ȋ ˵

ặ ӄᴞכͮ Ҳᴇ ̜ Φ̝̥˾Φ͕ ̈́Ησֵ Ằ ̝ӓּ̕ת ב ὗ

̝ ӓּת ΊЃ Φ̝̥ Τ ȋaᴛΊ Ằ ̝ ӓּת ˿ Ắὂ

Ɽ ΊЃ ̝ ˿ᴇ≠ȋb ̕ẤѰ͕Ѧ ת ᴇ≠ Φ̝̥ ̝

˾ Ҳ ̕Ấ Φ̝̥ ̝ ᾧ Ί Ѡ ̝̥̜ ₲ȊΊ͟ ₅ω̝̜

˾ᴯ ӓּת ļӓּתς ĽӺΊЃ ȋѦ ̳֩ὠ ᵗ Ҳ гѪ͟ ₅ω̝

ӓּתς ļ ᵷЃ ͟ ͟ Έ ὠΦ ϝẤ₅ ӶĽļᴇ Φֱ̝̥ḋ ̝ ω Ľļ

֙ ᵷ ςӓ Ľ ȋc ӓּתς Ѓ ͟ ₅ω̝ ᵪ Ѫ ͟ ̝Ѫ νặ◗ѩẰ

͟ ₅ω̝ ӓּתς ̕ ς Ȋ Ȋֱᴯ ȋ ѵ ӓּת ᴯȊ ӶȊ

̝ӓּת ѱ̩ ᵁὦ̕Ấ ὑѲȊ ᴴ̅ ᴜ̕ὥ ӓּתἏ ȋ

（一）全过程人民民主的纵向体系

̕ẤẤ₅ ѵ Ә ὑ ˿ ̦˵ↄ Ấ₅ ς ˵̒ ὑ ᴴ

ᴴ ᵁᴬ ѱ̩Ấ₅ ӶᵷẤ₅ ר ξȋᴖ ᴴ˾ᴯ∑ ӓּתᴇ Ѵּכ ӹ

 ς Τ֙˿Ấ₅ Ӷ ὠ֙ȋd ˵ Ѫ ͟ ̵̝ ◗

ѩẰ ˻ ˼ ͟ ₅ω̝ӓּתς ̕ ӓּתẰ˾ᴯ∑ ӹ ѵςᴇ כּ ω ȋ ς

Ҳ̾ Ѡ ̝̥ ᶶ‚ ļ₯ѵςב ҕωѵςһ ĽȋeḀ ᾊ Ѫ ͟ ̝

̝ ≠ Ҳ ȋ ‴Ḧ Ѫ ͟ ̝ ᴴς ẰΊ˼Ҧ̒∑ бᾈ♩ω

ў ᴇ Ѫ ͟ ̝Ằ ∑ ̕ ω ȋẤ₅ ∑ ́ѱѪ ֙ ᵷ Φ̝̥

Έ֙ Ѫ∆ Ησ˵ Ὓ ˵ᴇ ӾѪ ặ ᶞẤ₅ ς ȋẕ Ѫ ͟

̝Ằ ∑ ̕ ӹ ↄ ϝ Ҕ Ὓ ̝Ȋ⁴ ặ‴ ȋΗσ˵ ́ѱᴇ≠Ѫ∆Ȋѱ̩Ấ

ᴱΈ ˿ ˿ אָ + Ѫ νȊѪ ȋᾊ №̾Ѫ

̝ זּ ̤ ̝ ᵷ ̝ ̦ һ ↄΦ ֙ ̜˵ ļ שּׁ Ľf ∑ ̝

ↄΦ ̜ Ӎ ẗς̦ ͇ ᴐ ̦̀ȋ ᾊӄӋ ̝̥ӓּת˼

̝ Ίғ өӟӓּת ̝ͧ ̈́№ ͟ ∆ Ằ ͕ ᵷ₡̦͟ ב ̝Ɽ Я ̾Έ +

 ѬѰӍ ȋΊ ♩ω̜Ϣ Ѫ ͟ ̝ ӑ Ȋ Ȋ⁴ Ȋ Ȋ γȊ

ᵷ⁶Ϊ Ѫ ȊѪ ν̦̕ ϝ ̜ ᵷς אָ Ȋ Ȋ ̝ Ѷ ȋg

Ѵ ᴇ ặ ∑ Ѫ ͟ ̝ẕặӓẓּכ Φ˿ѬΣ ӹ ļẓּכ

̝Ľȋ̕ẤẤ₅ ὑ ̦˵Ằ̈́ᴪặ Ằ ὠ ⱡ ᴪặ Φ˿ѬΣ Ӎ ̵˾↨

ᴯȋẕ Ί ӂ˵ ӺΊ ȋͮ ̒ תּ  ặ ѱ Ằ̈́ ˾

ᴬ ặ ӎặ ͟ + ᴬӑ ‚ ̝ Ҕ ӓ ̕ȋ͟ Σ Ӎ Ằ ӑָא

Ἇ ˻ Ѫ ω ӓ₯͟ Τў ᵷ ӺΊ ӎ זּ + ‚⁴ ặωҲ

a　《列宁选集》（第 3 卷），北京：人民出版社，1995 年，第 181 页。

b 林毅：《重塑民主：全过程人民民主对西方民主的超越》，《探索》2022 年第 2 期。

c　《中国共产党第十九次全国代表大会文件汇编》，北京：人民出版社，2017 年，第 28—32 页。

d　胡萧力、王锡锌：《基础性权力与国家“纵向治理结构”的优化》，《政治与法律》2016 年第 3 期。

e　《列宁选集》（第 4 卷），北京：人民出版社，2012 年，第 213 页。

f　艾四林、王贵贤：《全过程人民民主：社会主义民主新形态》，《当代中国与世界》2022 年第 1 期。

g　朱宁宁：《全景展现全过程人民民主 推动新时代高质量立法》，《法治日报》2021 年 10 月 8 日。
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ѵ ặ Ȋ Ὓς ặ Σ  ˿Ӎ Ҕ ȋ ̦ ặ ∑ Ѫ ͟ ̝ↄ

₯ Σ Ίᴃѵ ˿Ấ₅ᵷ Φ ᴇ≠ Ἇ̈́ặ  ҕ Ϩ

Ὓ₿ѦᵷẤ₅ ᴇ≠ ˿ ὠҔ ặ  ѬѰ͕ᶖ˿ὗ ֙ѬѰ ӻȋa

ᴱ Ѫ Ἇ∑Ѫ ͟ ̝ ͟ Σָא ̃ ᴀ˿ ļὠ ̝Ľȋᾊ

̈́ ∑ Ѫ ͟ ̝ Ấ₅∑ ̝ ̤ ặ̈́Ἇ∑ Ѫ ͟ ̝ↄ Φ∑

̝ȋļ ̝  Φ ᵠᴀ˿ Φ Ľb Ằ ̒ ̥˻ ̝  ˿ ὠ

ᴉҔ̈́͟˻תּ Σ ˾ ặᴀ˿ӑ˿ ⱣӍ ѱ ́ӻ ̕ ѵς ↄ ᵁ Ӷ̜̈́ אָ

ὠ ̕Ấ͟ Ҕ˻ ∑ ˿ᴇ≠ ᴴȊ˼ ℓ́  cȋ Φ̝̥ ̝  ̥

̵Ằ̈́ ᾊӄ ļ ͕ ̂ ˾ͧ˵ ặ ϝ ̝ ᵷ ̝ ᴇ ᴋ֙ ̃

ϝΐᴋ ϝᴊ ם̥̝ ԆӾ ӡָא ặ ͘ᴊӑ ̝ȋĽdͮ̕ẤѰ͕Ѧ ̝

 ļὠ ̝Ľ˾ͧ Φ̝̥ ̝  ̥ ̵ Ѧ Ấ Ἇ ȋ ļὠ ̝Ľ

ΊἏ∑̜ ȋeἏ∑ ͟ Σ ꞊ Ἇ ͟ Σ Ӎ Ȋ ̵ὗҲ ̈́Ἇ∑ȋ

ᴓὕ ͟ Σ ̾ Ἇ∑ ᴀ˿Ἇ∑́ӻↄ ᴀ˿˿ѴӍ ѱ ́ӻ Ἇ∑ ̝ᴀ˿ѵ

ξȊ Ȋ͟ ȋẕ ‴ḦἏ∑Ѫ ͟ ̝ↄ ˾ ‴ḦἏ∑

Σ ӓּת ẰἏ∑ ᴀ˿ ξ Ӎ ͟ Σ ᴀ˿ ѴӍ Ȋ

ȊἎ Φ  Ѱ Ѱ Ѱ͘ ͟͟ Ȋ͟͟↨ Ȋ͘͟͟ Ἇ∑ Ѱᴯςȋ

（二）全过程人民民主的横向领域

ᴴ ἇ Ѫ ͟ ̝ ᴯ˵∑ ̕ ͟ ₅ω̝ӓּתς ᴪ Ѿ ◗ѩ Ѫ ͟

̝ᾊσ ӹ һ Ίᴃӹ ֱᴯ ȋ ӹ һ Ѫ ͟ ̝Ằ˾ᴯӓּכּ̕תᴇ σ

ӹ ӹ ֱᴯ Έ˾ᴯӓּ̦ת ᾊσ ᴬ Ί Ѫ ͟ ̝ ѬѰ Ѱᴯ Ҕȋ₯ ̊

̝ӓּת ⱡ Ằ̈́ ̝ӓּת Ằσ Ἇ ̦˻ ב ̝ Ằ ͕ ӓ Ἇ ̦˻

̝ ˻ Ӷᴴ Ӷ ȋf ̦˼ ̕Ấ Φ̝̥ ̝ Ѭ ӓẮὂͮ

˻Ѓ ̾͟ ̝ ὛҼᴇ ω ȋẕ ᴇ ͟ Έ ὠΦᵷ͟ ֱ ω ᴯ Ѓ

͟ ₅ω̝ӓּתς ˾ᴯ ̦ ֱ  ѬѰ Τ Ȋ ὠ֙ȋ

˵ ќһᴇ ͟ Έ ὠΦ ω ϝ͟ Έ ὠΦ ̜Ѫ ͟ ̝ ᴛ ӓּתЃ ȋ͟

Έ ὠΦӓּת ̕Ấ ӓּת ̕Ấ͟ ₅ω̝ ᵷ   Ѫ

͟ ̝ ӓּת ςȋg ў ˾ ‴Ḧ͟ Έ ὠΦ ӓּתȊΦ ӓּתȊ♩ω Ȋזּ

ӓ ϝ͟ὠ Φᴪ ἇ ѬΣ ̵ ϝ Φ˻ᴪ̒ ἇ Ὀ ᵷ  ˿

ѩӑ͟ὠ♩ω Ҕ Ȋ ˿ ̕ȋѴ ќһᴇ ͟ὠΈ Ằ Σ̕ ω ϝ͟

ὠΈ ̜ Ѫ ͟ ̝ ļ Ľ ςȋ͟ὠΈ ᴪ ᴪ̈ ᴯᴪ ᴪ̈ ͟ Σ

Ѓ ̾ ₔ ₯̈́ Φᴪ ἇ ẕ ќһᴇ ͟ὠΈ ω Ӎ

̈́ ˵ ₿͟ Σ Ӎ ᴆ ӑ͟ὠ ̕ Әς ҲѪ ͟ ̝̦ļѪĽΊᴃѪ ͟

̝̕ļ ᴴᴀ˿Ľ Ἇ ȋh

͂ ќһᴇ ͟ ֱω̜̂ ֱḋ ω Ҳֱḋ ̝ẰѪ ͟ ̝ ặν˿ӹ ȋ

a　唐亚林：《“全过程民主”：运作形态与实现机制》，《江淮论坛》2021 年第 1 期。

b　[ 美 ] 科恩：《论民主》，聂崇信、朱秀贤译，北京：商务印书馆，2004 年，第 273 页。

c　林毅：《重塑民主：全过程人民民主对西方民主的超越》，《探索》2022 年第 2 期。

d　《列宁选集》第 3 卷，第 699 页。

e　张力伟、陈科霖：《从“小豆选”见“大民主”：中国基层民主的历史与经验》，《理论导刊》2018 年第 4 期。

f　董树斌：《全过程人民民主的特色与优势》，《马克思主义研究》2021 年第 12 期。

g　中华人民共和国国务院新闻办公室：《中国的民主》，北京：人民出版社，2021 年，第 10 页。

h　孔繁斌：《全过程民主：政策参与过程优化的新情景》，《探索与争鸣》2020 年第 12 期。
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Φֱ̝̥ḋ ̝ ̕Ấ ̝ ᵷ ̵ Ѫ ͟ ̝ ̜ҥ Ѱ ȊἹ ẗ

ӿ ṻȋ͟ ֱω̜̂ ֱḋ ᴆ ̾̕Ấ Ợ Ѧӓּת ΤԈ Ỉב ᴇ ̝ᵷἹ ẗ

͇ Ȋ ᵷҥ Ѱ ᴅᴴᴇӶ ӑ һ ȊϷ Ѧѱ ᵷ ȋa˵

Ѫ ͟ ̝ Ằ ̝Ҕ ֱ̕ Ӎ ļ ́ᾈḋ ȊΣ͟ ́Σ͟ḋ Ľ ₱ӆפ Ӎ

ὠѬ ͟ Ằֱḋֱ̕ ὗњ֙ ˿ⱡ ֙ Ӎ Ѱ Ȋ ᴴẗ ȋᴓ˵

Ѫ ͟ ̝ ̾͟ ֱ ļѪ Ľӹ ѦᵷẤ₅ ὠ ᵷ Ҕ

 ҕȋ͟ ֱẰѪ ̕ᴃ ᴇ Ȋ Ҳ +ֱӿ ѱ ̝ςᴃ Ҕ

ͮ ϝᴪ Ὓ ặ ᴃѪ ȋ

Ἇ̈́Ί˻̎̒ Ằ͟ ₅ω̝ӓּתς ᴪ ֱᴯ̕ Ѫ ͟ ̝ Ἇ

ϝ ͇ ӓּת ᴬ̜ѵ Ȋ ς Ȋֱᴯ ς  ̝ӓּת ļ ςӹ

ὠ̈́ һ̦ᵷĽȋ͟ ₅ω̝ӓּתς ˾ᴯ ᴪѵӹ μω̜ӓּתς Ѵ ς ӹ

˾ͧ ̈́ᴪ̒ ӹ Ѫ Ằ̈́˾ᴯ ̦ ӹ ͇ ˵ ֱᴯ ȋẕ

ẰѦ ˵ ₲˼ ͟ ₅ω̝ӓּתς ᴪ̒ ̵ ͇ᴬω Ằ͟ὠӓּתȊ ֱӓּת ̎ὠ

̝ ˼ ᴬ ς Ȋ Ấ ˵ ӓּתẰѪ ͟ ̝̕ ӹ Ằ˾ᴯӓּת һ♩

˿ᴬω̕ Ѫ ͟ ̝ ♩ω ᴪ ӹ Ѱᴯ Ấ₅ Ȋ ͟

̝ ϝᵱȋↄ ϝ˾ᴯӓּת Ὓ ᾈặ ˵ӑ̕Ấ Φ̝̥ ̝ ̕ ˵

ӑΊ͟ ̜̕ Ηᴴּ̕ת ˵ӑ ẓּ͟כ ΣӍ  Ӿ̕ ȋ

ặ Ѫ ͟ ̝ ς ˵̒ļ ͒ Ľ Ѵ̕ ᴴ ̕ὥӑặ ͟

₅ω̝ӓּתς ᴴֱᴯ˾ᴯ ̝ӓּת Ίᴃ ᴬ˾ᴯ Φ ἇ ὠẤ ̕ ̝

ӓּת ȋ₯̈́ ̝ ̝ ϩ Έ ӓᵷ ӓ Ҕȋμ ₯

ֵ̈́˵ӓ ̕Ấ Ằ͟ ₅ω̝ӓּתς ̕ҊΊѪ Ҕ̾ ̝ᵷ ὠỢẤ₅

ȋ ̦ Ѫ ͟ ̝ Ằ₿ Φ̕ ̒ς Ȋ ̡ ̕ ◗ѩ ̝

 ˵ אָ Ȋ ļὑᴬỢ ̝Ľȋ

ԑɻῊ ָ Ӏ ┼

σ ̝ ѵ ˵ זּ Ѫ ͟ ̝ Ằ̈́ļѪĽȋ ᵪ

ͮ ˻֥һ ̝ ᴛΊ₿ ̝֥һ̜ļѪ Ľ˿ļ Ѫ ĽȋН Ӎ Giovanni Sartori ₯̈́
̝ Ѫ ͟ ̝ ᴛΊͮ Ѫ ̝ ̕ ȋ Ѫ ̝ ΈΪ ⅛

Ѵ ̝̥ ̝ ̝ ̝ ς Ằ ̟ ב Ҧת Ấ₅ ặ ̝ ₲͟

̟ȋb₯ ̦˼ Ѫ ͟ ̝ Τ Ằ̈́ ӑ Ѡ ẰȐ ℗ ᶶ‚ Ӌȑ̕₯ ̝ẓ

ļ  Ἇ Ȋ  ͟Ȋ  ͟ Ľ ȋcẕ Ѫ ͟ ̝ ӓ̝ ̈́̎̒

תּ ˵ ᾊσ ѡ ̟ ļᵧ Ľ ϝ ̝ ̜ѵ ӓ ͂ ᾊσ

ļѪς Σ  Ľ ͟₿ב ̜ ̝ ₿͟ ̝ ♩ѵȋ

（一）流程闭环的民主运作机制

Ằ Ѡ ͮ ˾Ằ Ấ₅ӓּת ₯ ̝ӓ ̵˾ Ὓ  ͟ᵷ  ͟

Ằȋ ̝ӓ ѱ ᴛΊ ̜ᾊ˼ ͟ σ ẰΊᴃᾊσẰȋ₯ ̝̥

̝ļ ̝͟ ˾ ᾄ Ľ Ѫ ͟ ̝ↄ ļѪ Ľ ͟ ̝ς Ȋ

͟ ӍȊ ͟ ℅̏ȋ

a　中华人民共和国国务院新闻办公室：《中国新型政党制度》，北京：人民出版社，2021 年，第 34 页。

b　桑玉成：《拓展全过程民主的发展空间》，《探索与争鸣》2020 年第 12 期。

c　《马克思恩格斯全集》（第 3 卷），北京：人民出版社，2002 年，第 39 页。
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̜ ặ ̝ ӹ бҔȋ˵ Ҕᴛ ̵ᴛ ᵧ ȋ₯̈́

Ҕ ͟ΐ Ҕ˵̒ ̦ᴱ ὑ ѬѰ Φ Ҳ ₯̈́ ᵧ Ҕ

Ҕ ̕Φ ӑᴪ ᴪ Ȋ ҕ ̤ ̒Ҕↄ Ằ ἲ˼ӺΊ ͮ

ΊӾ כּ ѬΣ ȋ ᾊσ Έ Φ ļҔĽ

ὑ ϝ ѾẰ ˾ᴯ ὍẰᴋ֙ ̕ȋẰ ̒ ̥˻

ΖШ ̝ Ѫ ȋẕ̜ᴖ Ѫ ̝ Ὓ כּ Φ ᴋ֙ ᴬ ặ Ҕ˾ Ҳ

ѬѰ ȋͮ ˵ ͟ ‴ ᴀ˿ӑ ̝ӓּת ̕ Ίᴇ Ѵ̝ Ӿ ᵷכᴞӈ

͔ ᴬ Ѡ ̝̥Ḁ ᴞ Ἇ ̵ Φ̝̥ ̝ ̥ Ằȋ

 ̝ᾧ Ằ ↄ ₿ ̝ ӑҔ Ѫ ̕ ̒˺ļ́ӡĽļ́̕Ľļ́ᴱĽב

˵̒ ̝ ω ȋ ўẰļ́ӡ Ľ Ѫ ͟ ̝ќһӾᵠ˿ Ԅ ὗњ̝

ς⅛Ѵ ͟ Σ אָ ᴀ˿ ₿͟ Σ ѩӑ ̕ȋЃ ̝ ѱ

͟ Σ ѱ Ấ₅˿ Φ Ằ ᶞ Φᴇ≠ ѱ ȋ

Ằќһᴇ ̝ Ἇ ˻ ₯͟ Σ Ӎ Τў זּ ҝ ӎ+ Ҕ͟ Σ

Ίᴃ ᶞ Φᴇ≠ ȋѴ Ằļ́̕ Ľ Ѫ ͟ ̝ ᴬ ̝ ̟ᵷ

ֱ̝ḋ̎ Ằᴀ˿̕ Ȋᴬתּ ϩ ӆפ Ѓ Ҕ זּ ᴬ ˿ᴬ ȋ ̝

₲ᴴ ˾ᴯ ̝ Ҕ˾ᴯ ȋ̶ ר ̸ Ҳ ļ ̝˾ ᶖ ˾ б

Ҕ͟ Ҕ ȋĽaѪ ͟ ̝̕  ļ ̟ ̟ ֱ

ḋ ֱḋĽ Ѓ Ҳ ͟ᵷ́ ᴬ͟ Σ ȊЃ ֱḋ ҥ ̾ļ ὠѬ Ľ ˾

ͧͧ ļ№ ͮὗ Ľȋ ᴱẰļ́ᴱ Ľ Ѫ ͟ ̝ ֙₯  ҕ ̝ Ằ

̕ᴇ +ᴃ ₿ ᴇ ᴆ ӑ ̕  Ӿ ȋ ļ́ӡĽļ́

̕Ľļ́ᴱĽ˺̒ ᾈᴯ ̝ ̟Ȋ ֱ̝ḋȊ ̝Ҕ Ȋ ̝ Ȋ ̝ ͉̒ ᴬ

̕ς Ҳ̕ẤѪ ͟ ̝ ͟ Ȋ‴ Ȋ ȋ

（二）全过程负责的民主运作机制

̝ ̝ ѱ ȋ ̝ĸĸ ļὗ ͟ Ľ

ĸĸ ₯͟ ᾈ Ễ˿͟℅̏ ȋ ̝˾ͧ ̈́ זּ ˾ᴬ ̵

ᴀ˿ ˾ ȋ җ Ȋ Ȋ תּ ϝ ̝Ḧ Ҳ ȋẕ ᴀ

˿ Η ᴀ˿ ֬ ̝ ẕ ļᴪ̝ς Ηặᴀ˿ӑ ̝ זּ ̕ + Η

 ̝ ᴪ ̤ ӑ ̝ ϝᴛב ˾ Τ μ̵˵ Η Ľbȋ

Ѫ ͟ ̝ ̝ זּ ҊΊỈ Ѓ ̜ ̝ Ϩ ᴴ ₲˿

ӓּת ̵̜ ̝ ̕ ὧ ̜ Ϩ ȋѦ ₲Ȋ͟ ₅ω̝˿ϩ Ấ ˵

Ấ₅ ˵Ҽ̝ςȊ˵Ҽ Ȋ˵Ҽ♩ωזּ Ằ ˼ ļ Ӻ Ӷ Ἱ

ӓּתӸ́Ȋϩ Ӹ́ Ḧ̈́ ӓּתᵷ Ấ₅Ľcȋẕ ў гѪ˿‴Ḧ˿͟ ₅ω

̝ ѱ ặ ֒ ̟ȊֱḋȊ ϝ ˵ ӄ ̝ӓּת˿ ̝ ȋ̏

 Ѿ₇ ₯̈́ ̦Ὅ ᴛ↨כּ ͮӺ ̝ ӺΊתּ ᵷ ȋdѴ Ӻ ̝

̕ ӓ ȋ Η ↄ Ѓ ȋẕ ̝ ̕זּ ӓ Ằ Ԅ

ӓּת ₲ᴀ˿ ᴬ ᴀ˿Ȋᴬ ᴀ˿ Ί ᴪ Ὓᴬ̩ Ȋᴬ̩ ̝ ҝȋ 
Ѫ ͟ ̝ ᴀ˿ ˿ ᴀ˿ӑתּ ̝ ᴪ ̕

a　《习近平关于社会主义政治建设论述摘编》，北京：中央文献出版社，2017 年，第 70 页。

b　张贤明：《全过程民主的责任政治逻辑》，《探索与争鸣》2020 年第 12 期。

c　《习近平关于社会主义政治建设论述摘编》，第 6 页。

d　林彦：《全过程人民民主的法治保障》，《东方法学》2021 年第 5 期。
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́˾ѱⱣ җ ᴁ ȋ ̝ᴀ˿ Ηặ ̵ Ηặֱḋȋᴀ

˿ Ηặ ᵪ ᴀ˿ ặ ļ ̤͢ Ľļ̜̤͢ Ľļ̜̤̾͢ Ľ ȋ

Η ᴀ˿ ѬѰ ˾ Ӎ Ѱ ϝ Ᵽ ̜ Ᵽ⁴

͟ᵷ́ Ᵽ ̜ Τ Ὓ ὠ תּ ѬѰӍ ˾ Ᵽ Ӎȋᴀ˿ Η

ֱḋ ᵪ ᴀ˿ Ȋ₈₇Ȋ⁴ תּ ᴇ Ȋ ᴉѰ ȋ ̝ ͕ ̈́

Ѱ ˾ Ӷ ˿ӓם ≠ֱḋѾ₇Ȋ̖₡ֱḋ Ȋ гѪֱḋ ӓ

Ȋᴪ Ᵽ ᴁ Ȋᴬתּ ϩ ᾈֱḋ Ạȋa

̦ ͮ ӓ תּ Ѫ ͟ ̝ᴛΊͮ̎̒ ≠ Ѵ˵ ӓּתϨ ᴬѵ

ς ἇΊᴃѵς ‚ᴬ Ѫ ͟ ̝ ω ӓ Ѓ Ӎ ѱ Ὓר ᴀ˿Ȋ

ᴀ˿Ȋ ᴀ˿ ϝѪ ͟ ̝ ӓẰ ˼  ωȋѴ͂ ӓּתᴀ˿ ϩ ϩ

ặᴀ˿ӑ ̝ זּ ̕ ΊẤ₅Ӎ ˿ ςӍ ̜₲ᴴ ѬѰ Ί⁵ ̕ Ȋ⁴ ⌐תּ

̝ Ӎȋ

ҎɻῊ ָ Ӏ ꜗ

͟ ̝ Φ̝̥ ᵱ Φ̝̥ᴇ≠ Ȋְ̕ ΩὠὑѲ ˿ӓּתЃ ȋ

Φ̝̥ӓּת Ѫ ͟ ̝ ӹ ↄ ѴẰσ ̥˻ Ὓ Φ̝̥ ᴇ≠ ̿

Φ̝̥Ί ȋ ặ ̝ ӹ ὗ∑ ς ̈́ Φ̦̕ ̵ω ̈́ᴀ˿ ̦˻ȋẰ̎

͇ ˵̕ Ὓ ὠ תּ Ҳ ̝ ΖШȋ ̈́͟ ̝ ΤԈ Ѫ ͟ ̝ ӹ

ᴛΊͮ̎̒ ≠ ˵ Ѫ ͟ ̝ ẓּכ ͂ Ѫ ͟ ̝₯͟ Σ ΖШȋ

（一）回应人民期待的全过程人民民主

̝ Ҧ ᴋ ₲ᴴ̈́₿ ̟ ̝ ̜̝ ̝ ȋμ ̟ ̝ ὠ Ằ̈́

ļᾊ ͟ ᴖ Ằ ᷈ Ȋ ᴱↄ ѩΡ ᴖ ᵆὡ ̻Ỏ ᴐᴢȊ ᴱↄ

ᴇ ᴖ ᴊȊ ̟ᴱↄ җ ̝˾ ̝Ľbȋ ̝ Ѿ ļ͟

ӶĽ μ ̟ ̝₲ᴴ ̝̥ ̾ ̝ ẕ̜ᾊ ͟ Ӷ ̟Ҳ

Ᵽ ͟ ̤ ̝ ά ȋ ᾊӡ Ҳ ̝ Ί ̜₲ᴴ ̝ ѱ

ↄ ͟ Σ ѱ ȋ ̟͕ ₅ả ̝ μ ̟Ҳ ₅ᾊ ˾ ẓּכ

̤ ̒ ̝ↄ  ȋ ˾ ẓּכ ↄ ˾ Ҳᾈ ѬѰ ᶖᵷѬѰ ӻȋc

Ằ͟ ₅ω̝ӓּתς ̕ ω̜ Ὓļẓּכ Ѫ ͟ ̝Ľͮ ̝ᵷ

Φ ̝̎̒ ᴇתּ ѵςӹ ȋ ̝ ↄ ὠ Ạ ‹ ̝ȋdẰ ̒ ̥˻ ̝ תּ

Ѫ ͟ ̝ↄ Ằ ∑ ̕Ѓ ͟ Σ ӑҼ ѱ ˿ẓּכȋѪ ͟ ̝ ♩

ω ↄ Ằָא Ἇ ˻ +Ằ ˿ᴪ̝ς ̕ωҲᴬ Ҕ ȋ

Ӎ ̕Ằ І Ϊ ˾₯ Ѫ ͟ ̝Ằ ̵̕ Ὓ ͟ὠΈ Σ

Ίᴃļ Σ Ľ ♩ω ̝Ӿặ ѩ Ȋ ѩἏ∑ ̝Ӿᴇ ͟ Σ ȋeẤ₅

ᴪ Ҕ Ίᴃ ♩ω ӑᶳ Ѫ ͟ ̝ↄ ωӑᶳ ᶳ ͟ Σ ᵰὈ Ѫ ͟

̝ↄ ӑᶳ ȋ Ί Ӌ ˵̒Ấ₅ ᵁ ̝ ѱ Ằ̈́ ᵁ ͟כּ ᵰὈȊ Ҕ ȋẰ

Φ ̝∑ Ѫ ͟ ̝ ˼ ˻ặ ̖̾₡ Ἇ∑ ̝ ̜͟ Σ ϝ ̝ Ӎ

a　《习近平关于社会主义政治建设论述摘编》，第 60 页。

b　《习近平在中央人大工作会议上发表重要讲话强调 坚持和完善人民代表大会制度  不断发展全过程人民民主》，《人

民日报》2021 年 10 月 15 日。

c　杨光斌：《让民主归位》，北京：中国人民大学出版社，2015 年，第 95 页。

d　[ 意大利 ] 乔万尼 • 萨托利：《民主新论》，冯克利、阎克文译，上海：上海人民出版社，2009 年，第 22 页。

e　杨光斌：《让民主归位》，第 49 页。
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Ϩ̾  Φ Ὓ ͟ Σ ᴆ Ᵽ + Ὓ ặ Ᵽ

ײ Ҕ Ᵽ ȋ ̝ᴛΊ ֙ ѦȊ ͟˿פּ ̦ ѱ ᴯ ӓּתἾ

Ụ̜˾ᴯ∑ פּ ᵎ ᴆ ҲѪ ͟ ̝ ὠΤԈȋa ̝Ằ͟ ̝ᵷ

̦ ̾ᴱ ͕ Ӎᵷ ӆΤў̈́Ѭ Ӎᵷר ӆȋbפ Ѫ ͟ ̝ӆ ̾ᴀ˿

ļѪĽ ˾ᴯ ἇȊ˾ᴯ∑ Ȋ˾ᴯ ӓּת Ѓ ̾ ̝ᴀ˿ ᵷ   ̾

Ѡ ̝̥ ̝ ̕ ļ͟ ẰĽȋ

（二）促进人全面发展的全过程人民民主

‚ Ằᴆ ̝̥ ̝ liberal democracy К Ҳ Ằ Έ ᴞ̕כ ̝

̥ ̝Ɽ ᴇ≠ ̜˵ ѵ Ӷ ς μ ̝̥ ̝ ļ ԈĽ  ӻ̈́ ͻ ̝̒͟

̥Κấ˿ ͟ ˵ ļω̜Ӿ Ľȋcẕ ‚ ᵰᴨ ˵ ļ Ԉ ̝Ľ strong 
democracy Ί₿ ̝ω̜ ΊᴃἎѸ ΈѬ ȋͮ ̒ ̥˻ ̝˾ͧ Ҕ

̃ Ϸ ̒͟ᴇ≠ ȋẰ ̝ ̕ ͟ Ὓ ᴴ Έ ̥˻ ļѬ Ľ citizen +̃Ѭ

ω˼ ̝ Ѓ ̝ Ӷ Εȋ ᾊᶶ‚₅ Ҳ ļ Έ ̝ӓ г︠ᵷ ˾ͧϩ

̈́Ἇ ӓּת ̥ ̃ϩ ̈́ ̝ӓ˼Ѭ ᵷ ȋĽdתּ

̜̾ ̝̥̒͟₯ ̝ ϵ ̝ ₅̵ ᾧͮѰᴯς תּ ̝ ̜̒

͟ ˵ ļѬ ѰᴯςĽ  ̝ᴀ˿ ͮ ἎѸҲѬ ѬѰ˿תּ ͮ ₿ ͟Ӎ

̜֙ Ѭ ˿ѬѰӍ Ҕғ ȋe ̵ ẓּכ Ίᴃ ֬ ̝ Εȋ́

˻ ̕ẤΪ ֙̕ ᵅ ̝ẕ ↄ ̒ς ˿ Φ ͇ω Ȋ ͇Ϸ ȋf ˵ ̥Ằ Ѡ

̝̥̕ς ̜ Ҳȋ Ѡ ̜ Φ ᵱ Ằ ͕ ặνΊ ↄ˵̒ ᴬς

 ļ ̒͟ ᴇ≠ ˵Ҽ͟ ᴇ≠ ΕĽȋg ᵪ ̒͟ẰѰᴯς̕ Ӿ ˻ ̜

̾ Ᵽ ˿ ̵ ̜̾Ѱᴯς ᴇ≠ȋhͮ ̒ תּ Ѫ ͟ ̝ Ѵ ᴀ˿ ΖШ

+̃ ˾ᴯ ̝ Ѓ ᴪ Ợ˿ᴪ ᴀ˿ȋẰᴀ˿ ̕ ͟ Σ Ὓ ặ ᴊ

ӑ ̝ זּ ω Ὓ͜ כ ̝ӓּת₯ Ᵽ ᴋ ẕ Φ ӺІΗ ̝Ȋ І ̝ Ҕ

ᾈ ᴯ ̵ΦẰ ̝ᴀ˿̕ ӑ Я Ȋ+ ֱḋ ≠ Ᵽ

˿ᴀ˿ר Ӷ ͮ ₿ᴀ˿ ̜˵ ̶ ˵ ȋ˿ ᴯ Ằ ̝ᴀ˿ ̕

͟˿̦͟ Ὓ ˿ֱḋ זּ ᴴ ᴬ Ằ ̝ ̕Ἆ Φ ˵ ᵷ Ѱ

ᴯςȋↄ  ᴛΊ οļ ̝ ̥Ľ אָ ҥ Ӷ ὠѬ ̜ ̕

ְ ΩὠὑѲ̕Ấ Ѱᴯὴ ȋi

לּ Ѫ ͟ ̝ ӹ ͮ͟ Ҳᴇ ᴁẓ ӑ͟ ȋ Φ̝̥ ̝ᵷ ̝̥ ̝

̦ ֥ӎẰ̈́ Ί̒͟Ӎ ̜ΖШ ν ΊѪς͟ Ӎ ̜ΖШ νȋjѪ ͟ ̝

 ͟ Ӎ ѵ Φ̝̥ ≢  ͟ Ӎ ̵ϩ ͟ Ᵽ ≠ ̾ Ѡ

̝̥ Ѿ ȋẰ Ѫ ͟ ̝ Ằͮ Φѱ ̝Ȋ ̝ + ̝ẓ Ἠ

a　刘建军、张远：《论全过程人民民主》，《社会政策研究》2021 年第 4 期。

b　佟德志：《人民的民主，还是资本的统治？——美国宪政民主理论与实践的一个认识误区》，《政治学研究》2013
年第 6 期。

c　[ 加拿大 ] 威尔 • 金里卡：《当代政治哲学》（下），刘莘译，上海：上海三联书店，2004 年，第 3—4 页。

d　[ 加拿大 ] 威尔 • 金里卡：《当代政治哲学》（下），第 512 页。

e　[ 美 ] 本杰明 • 巴伯：《强势民主》，彭斌、吴润洲译，长春：吉林人民出版社，2011 年，第 55—160 页。

f　[ 新加坡 ] 陈素芬：《儒家民主——杜威式重建》，吴万伟译，北京：中国人民大学出版社，2014，第 37 页。

g　《马克思恩格斯选集》（第 1 卷），北京：人民出版社，2012 年，第 422 页。

h　张贤明、张力伟：《社会治理共同体：理论逻辑、价值目标与实践路径》，《理论月刊》2021 年第 1 期。

i　包心鉴：《论全过程人民民主的内在逻辑和时代价值》，《当代世界与社会主义》2022 年第 2 期。

j　韩冬雪：《马克思主义政治哲学诸范畴初探》，长春：吉林出版集团有限责任公司，2007 年，第 228 页。



2022年第 4期

17

Φѱ ̕ ̾ ̝ ΖШᵷ͟ ̦ ѱ ȋѪ ͟ ̝ ͟ ᾈ ̦ ֛

̵  ͟ Ḧ̈˿ Ἇ ȋ

ɻ ғ

ͮ Ȋ ˿ӹ ѩ Ϩ̾˵̒Ѫ ͟ ̝ Ѫ ȋͮ תּ Ѫ ͟

̝ ̈́͟ ₅ω̝ӓּתς ̦̕ ̾ ᴴ ̕ὥӑἏ∑Ȋ ᴴ Φ˾ᴯ ἇ ̝ς ȋ

ͮ תּ Ѫ ͟ ̝ίᴬ̈́ Ѫ ̾ ļ́ӡĽļ́̕Ľļ́ᴱĽ

ẰҔ ˿ᴆ ̕Ἠ ̾˵̒ ΊЃ ȋ+̃ Ѫ ͟ ̝Ί ̜₲ᴴ ϩ

̝ Ҕ ˾ᴯ ᴬ̾ ̝ ̟˿ֱḋ ˾ᴯ ֬ ̝ Ҕ ȋͮӹ תּ

Ѫ ͟ ̝˾ͧ ќһặẓּ͟כ ̵ Ϸ ͟ Ѫ ᴇ≠ ˵̒ᵷ זּ Ѱᴯςȋ

Ằ ̥˻ Ѫ ͟ ̝ Ἇ ˻ Ӻ ̕ Ȋ ∑ ᵷ Ί Ѫ

̝ ӆᵷפ ӑ  ̦̕ȋaϢᾊ ᾊσѵςẰ͟ὠᵷ ֱ̕ Ѫ ͟

̝ ♩ω Ȋᾊσ ˵ ӾѪ ͟ ̝ᴴἏ∑ ặ ͍  ȋᴓὕ

Ằќһ Ѫ ͟ ̝ω̜˵ Ợ Ἇ ˻ Φ̝̥ ̝ ᵷ

Ӻ ΊẰẤ Ẻ ̝ ȋ Έ̕ẤẤ₅ ᴉ ↄ˿̕Ấ ẰẤ

˻ Ϊ ᵷ ᴊ ˾+תּ כּ ͎ ̝ ̕Ấ Φ̝̥ ̝ ᵷ

ς ̕Ấ ̝ᴌ́ ᾈ̕Ấ ̝ ́ȋb Ằ ת ̦ὠᴋ∆˼ ⅛̜ ᵷ ȋ

Ằ ˿ ֱᴯ̕ Ѫ ͟ ̝ᴛΊ ̕Ấ Φ̝̥ ̝ ς ᵷ ς

̜ Ѡ ̝̥͟ ̝ Έӈ бҲ Ҳ Ѡ ̝̥ ̝ ᵷ̕Ấ Φ̝̥ӓּת

ΤԈȋ ὕ ᴛΊẰ≠ ͟ ̝● ᴯ ̜ ̝ӓּת ӈ ˿ Ϩ̕Ấ ᵷ̕Ấ

ͮ ˻ ͟ ᵷ Ѫ ᴇ≠ ϨỈ ӓּתἏ ȋ

Analysis on Whole-Process People’s Democracy: Structure, Procedure and Function

LI Ying-luo
（School of Marxism Studies, Beijing Institute of Technology, Beijing, 100081）

Abstract: Whole-process people’s democracy shows its characteristics of universality, authenticity and 
effectiveness and they are also features of socialist democracy with Chinese characteristics. This paper offers 
an in-depth description of whole-process people’s democracy from the perspective of structure, procedure and 
function and aims to grasp its pattern, mechanism and value. From the perspective of structure, whole-process 
people’s democracy embeds in the system which ensures that the people are masters of their own country, and 
constructs a systematic, holistic and collaborative democratic institution. From the perspective of procedure, 
whole-process people’s democracy corresponds to the whole policy circle with the capability of improving the 
democracy quality by the characteristic of whole-process accountability.  From the perspective of function, the 
whole-process people’s democracy works on responding to people’s demands and promoting people’s all-round 
development. To sum up, whole-process people’s democracy reflects the strengths of the Marxism democracy and 
the system of socialism with Chinese characteristics.

Keywords: Whole-Process People’s Democracy, Socialist Democracy with Chinese Characteristics, System 
of Socialism with Chinese Characteristics  
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a　桑玉成：《拓展全过程民主的发展空间》。

b　曹光章：《人民民主的百年探索与构建中国民主话语体系》，《光明日报》2021 年 12 月 18 日。


